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كلمة وكيل وزير التخـــــطيط 
للشـــــؤون الفنية

يُُمثــل تقريــر الفقــر متعــدد الأبعــاد فــي العــراق لعــام 2024 نقلــة نوعيــة فــي جهــود العــراق المســتمرة لفهــم الفقــر 
بعمــق ومعالجــة أبعــاده المتعــددة التــي تؤثــر تأثيــراًً عميقــاًً فــي حيــاة مواطنينــا.

أُُنتــج هــذا التقريــر بفضــل تعــاونٍٍ مُُخلــص بيــن وزارة التخطيــط، وهيــأة الإحصــاء ونظــم المعلومــات الجغرافيــة، وهــو 
تقريــر يتجــاوز مقاييــس الفقــر التقليديــة - إذ لا يََركــز فقــط علــى الدخــل، بــل يََدمــج أبعــاداًً حيويــة كالتعليــم والصحــة 

والإســكان والتكيــف الإجتماعــي والإقتصــادي للأســر.

تتجــاوز الأهميــة الحقيقيــة لهــذا التقريــر آثــاره علــى المســتوى الوطنــي. حيــث تكمــن قوتــه فــي توفيــر بيانــات دقيقــة 
وقابلــة للتنفيــذ علــى مســتوى المحافظــات والأقضيــة وحتــى النواحــي. يُُمثــل هــذا التركيــز الدقيــق أداةًً أساســيةًً تُُمكّّــن 

صانعــي السياســات المحلييــن مــن تحديــد فجــوات التنميــة بدقــة وتوزيــع المــوارد بكفــاءة وعدالــة أكبــر.

تُُعــدّّ النتائــج الشــاملة المعروضــة هنــا مــدخلات أساســية لاســتراتيجيتنا الوطنيــة المقبلــة للحــد مــن الفقــر، وســتعزز 
ــه خطــة التنميــة الوطنيــة العراقيــة )2024-2028(. إضافــةًً إلــى ذلــك، تتوافــق  ــة التــي تُُوجّّ بشــكل كبيــر قاعــدة الأدل
هــذه الــرؤى بسلاســة مــع التزامــات العــراق علــى النطــاق الأوســع بموجــب أهــداف التنميــة المســتدامة 2030 ورؤيتنــا 

الوطنيــة للتنميــة المســتدامة والنمــو الشــامل.

والأهــم مــن ذلــك، يُُحــدّّد التقريــر تفاوتــات إقليميــة كبيــرة، مُُســلّّطاًً الضــوء علــى محافظــات مثــل المثنــى وصلاح الدين 
التــي تتطلــب تــدخلات  سياســاتية عاجلــة، مــع الاعتــراف أيضــاًً بالتقــدم الجديــر بالثنــاء الــذي تحقــق فــي محافظــات مثــل 
كركــوك وبغــداد. يُُبــرز الاخــتلاف الواضــح بيــن المناطــق الحضريــة والريفيــة - والــذي يتجلــى بشــكل خــاص فــي الوصول 
إلــى التعليــم والرعايــة الصحيــة والبنيــة التحتيــة الأساســية - الحاجــة المُُلحّّــة إلــى سياســات وتــدخلات مُُســتهدفة 

ومُُحــدّّدة الســياق.



11

لا تُُحــدّّد هــذه الأداة التحليليــة، مؤشــر الفقــر الوطنــي متعــدد الأبعــاد، الفئــات الأكثــر ضعفًًا فحســب، بــل تُُوجّّه تدخلاتنا 
بدقــة مــن خلال توضيــح أيــن وكيــف نتصــرف فــي المســتقبل. يتضمــن نهجنــا الســتراتيجي حشــد جميــع المــوارد 
المتاحــة - الحكوميــة والخاصــة والدوليــة - لتنفيــذ ســتراتيجيات مُُركــزة تُُعالــج الفقــر متعــدد الأبعــاد بفعاليــة. وتظــل 
ــا فــي صياغــة سياســاتنا  ــادئ أساســية تُُحــرك جهودن الشــفافية والحوكمــة الرشــيدة والمشــاركة واســعة النطــاق مب

وتنفيذهــا.

نتقــدم بجزيــل الشــكر لشــركائنا فــي برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي ومبــادرة أكســفورد للفقــر والتنميــة البشــرية علــى 
ــر مؤشــر الفقــر متعــدد الأبعــاد الخــاص بالعــراق، ممــا يضمــن مواءمــة  ّـم فــي تطوي ــي القي� ــي والتحليل دعمهــم الفن

أفضــل الممارســات الدوليــة بشــكل هــادف مــع ســياقنا الوطنــي.

إن عزمنــا واضــح علــى الاســتفادة مــن الــرؤى المُُســتمدة مــن هــذا التقريــر الشــامل لتحقيــق تقــدم ملمــوس، وضمــان 
تحســينات ملموســة فــي حيــاة كل مواطــن عراقــي. ونهــدف معــاًً إلــى بنــاء مســتقبل مزدهــر يتميــز بالكرامــة والإنصــاف 

والتنميــة المســتدامة للجميــع.

د. ماهــــر جوهـــــان
 وكيل وزير التخطيط

للشـــؤون الفنية
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كلمة الممثل المقيم - برنامج الامم المتحدة الإنمائي في العراق

يشــرفني أن أقــدم لكــم هــذا التقريــر المحــوري “الفقــر متعــدد الأبعــاد فــي العــراق - تقريــر تحليلــي 2024”. يأتــي هــذا 
الإنجــاز المهــم كثمــرة تعــاون دؤوب بيــن برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي، وحكومــة العــراق، ومبــادرة أكســفورد للفقــر 
والتنميــة البشــرية، واليونيســف، والعديــد مــن الجهــات الوطنيــة المعنيــة الملتزمــة بمعالجــة الفقــر فــي العــراق بشــكل 

شامل.

المكاسب المتحققة، والتحديات التي يتعين مواجهتها
ــى  ــى أحــدث مســح اجتماعــي واقتصــادي للأســر فــي العــراق IHSES) 2024-2023(، بالإضافــة إل ــر إل يســتند التقري
التعــداد العــام للســكان والمســاكن لعــام 2024، ويســلط الضــوء علــى مشــهد الفقــر متعــدد الأبعــاد فــي العــراق عبــر 
خمســة أبعــاد أساســية: 1( التعليــم، 2( الصحــة، 3( الظــروف المعيشــية، 4( العمــل، و5( الصدمــات الأســرية. وتشــير 
ــة السياســات  ــر فعالي ــرة، ممــا يُُظه ــاد خلال الســنوات الأخي ــى انخفــاض ملحــوظ فــي الفقــر متعــدد الأبع ــج إل النتائ

الوطنيــة المعتمــدة والتعــاون الدولــي المســتدام.
لكــن, علــى الرغــم مــن المكاســب المتحققــة، لا تــزال هنــاك تحديــات كبيــرة تتطلــب التزامنــا الجماعــي. ويُُســلّّط التقريــر 
الضــوء علــى تفاوتــات  مناطقيــة كبيــرة، حيــث تُُعانــي بعــض المحافظــات مــن معــدلات فقــر متعــدد الأبعــاد تُُقــارب 
ــرز الحاجــة  ضعــف المتوســط الوطنــي. وتتجلــى هــذه التفاوتــات بوضــوح بيــن المناطــق الحضريــة والريفيــة، ممــا يُُب
المُُلِِحّّــة إلــى تــدخلات سياســاتية مُُســتهدفة ومُُحــددة الســياق. ويبــرز ضعــف التعلــم كأهــم مُُســاهم فــي الفقــر، 
ــزال معالجــة الفجــوات  ــا مثــل الاكتظــاظ وعــدم انتظــام الحضــور المدرســي. ولا ت مدفوعــاًً فــي المقــام الأول بقضاي
ًـا للحــد مــن  التعليميــة، إلــى جانــب التــدخلات الصحيــة الاســتراتيجية وتحســين اســتثمارات البنيــة التحتيــة، أمــرًًا ضروري�

الفقــر بشــكلٍٍ مُُســتدام فــي العــراق.

قوة بيانات مؤشر الفقر المتعدد الأبعاد في العراق
كمــا هــو مُُوضّّــح فيمــا ســبق، تتجــاوز فائــدة هــذا التقريــر مقاييــس الفقــر التقليديــة القائمــة علــى الدخــل. إن التعمــق 
ُـزوّّد صانعــي السياســات علــى المســتويين الوطنــي  فــي جوانــب الحرمــان المُُتعــددة التــي يُُواجههــا العراقيــون يوميــاًً، ي�
والمناطقــي والمحلــي بأدلــة عمليــة لصياغــة سياســات مُُســتهدفة وشــاملة ومســتدامة، وهــو أمــرٌٌ بالــغ الأهميــة يؤمل 
مــن القيــادة العراقيــة مُُراعاتــه. يقــدم مؤشــر الفقــر متعــدد الأبعــاد رؤىًً تفصيليــة علــى المســتوى دون الوطنــي أيضــاًً، 
ــة، وتخصيــص المــوارد بصــورة إســتراتيجية،  ــات التــدخلات بفعالي ــد أولوي ــة مــن تحدي ــن الحكومــات المحلي ممــا يُُمكّّ
وضمــان عــدم تــرك أي مجتمــع عــن الركــب. إن الاســتخدام الاســتراتيجي للبيانــات الــواردة فــي هــذا التقريــر المهــم مــن 
شــأنه أن يســمح للمحافظيــن، علــى ســبيل المثــال، بالدعــوة بفعاليــة أكبــر لتلبيــة احتياجــات محافظاتهــم - مــع تبريــرات 

تســتند إلــى التقييمــات والأدلــة.

مواءمــة  فــي  أساســيةًً  أداةًً  الأبعــاد  متعــدد  الفقــر  يُُعــد مؤشــر  الإنمائــي،  المتحــدة  الأمــم  برنامــج  منظــور  مــن 
الاســتراتيجيات الوطنيــة للعــراق مــع الأهــداف العالميــة، ولا ســيما أهــداف التنميــة المســتدامة - وتحديــداًً الهــدف 
الأول المتعلــق بـــ “القضــاء علــى الفقــر” والهــدف العاشــر المتعلــق بـــ “الحــد مــن أوجــه عــدم المســاواة”. وســيُُثري هــذا 
التقريــر الســتراتيجية الوطنيــة الثالثــة للحــد مــن الفقــر فــي العــراق بشــكل كبيــر، وســيدعم إطــار الرصــد والتقييــم لخطــة 

التنميــة الوطنيــة 2028-2024.
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عدم ترك أحد خلف الركب
الفقــر بطبيعتــه متعــدد الأبعــاد، وهــو متشــابكٌٌ بشــكل معقــد فــي النســيج الاجتماعــي والاقتصــادي والبيئــي 
ّـر الصــراع المطــول، وعــدم الاســتقرار الاقتصــادي، والضغــوط المناخيــة بشــكل غيــر  للمجتمعــات. فــي العــراق، حيــث أث�
متناســب علــى الفئــات الســكانية الضعيفــة، وان الحاجــة إلــى بيانــات دقيقــة ومحليــة امــر بالــغ الاهميــة مــن أي وقــت 
مضــى. ويمثــل إصــدار هــذا التقريــر مــن مؤشــر الفقــر المتعــدد الأبعــاد خطــوةًً بــارزةًً نحــو تحويــل خطــاب الفقــر فــي 

العــراق، والانتقــال مــن مقاييــس الدخــل المعممــة إلــى حلــول محليــة تُُركّّــز علــى النــاس.

ومــع تطلعنــا إلــى المســتقبل، يظــل برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي ملتزمــاًً بتطويــر السياســات القائمــة علــى الأدلــة، 
وتعزيــز التنميــة الشــاملة والمنصفــة، وتعزيــز القــدرة علــى الصمــود فــي جميــع أنحــاء العــراق. ولا يُُعــدّّ تقريــر مؤشــر 
الفقــر المتعــدد الأبعــاد نقطــة نهايــة، بــل بدايــةًً حاســمةًً تُُمهّّــد الطريــق لتخطيــط ادق، وتعــاون أعمق، وازدهار واســتقرار 

مســتدامين للمجتمعــات فــي جميــع أنحــاء العــراق.

معاًً، يمكننا ضمان مستقبلٍٍ تصل فيه التنمية إلى الجميع، دون إغفال أحد.

آوكــــي لوتســـما
الممثــل المقــيم

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في العراق
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خلاصــة تـــــنفيذية 
 2003 عــام  بعــد  العراقيــة  الحكومــة  أولــت 
بأشــكاله  الفقــر  إهتمامــاًً خاصــاًً فــي معالجــة 
ــذ المســح  ــد ســاعد إنتظــام تنفي ــة. وق المختلف
الإجتماعــي والإقتصــادي للأســرة فــي العــراق 
فــي تأميــن مقاييــس إحصائيــة رصينــة لوصــف 
ــر ذلــك  الفقــر وتحديــد ملامحــه. صــدرت فــي إث
الفقــر  للتخفيــف مــن  اســتراتيجيتان وطنيتــان 
للفتــرة  والثانيــة   2014-2010 للفتــرة  الاولــى 
الســتراتيجيتان  هاتــان  اعتمــدت   .2022-2018
الإنــطلاق  فــي  كركيــزة  الدخــل  فقــر  مقيــاس 
نحــو تحســين وضــع الفقــراء، تبنــىّّ كلّّ منهمــا 
تمثــل  )محــصلات(.  أهــداف فرعيــة  مجموعــة 
جــزءاًً  أصبحــت  التــي  الأبعــاد  الأهــداف  هــذه 
التــي  الفقــر  لقيــاس  الجديــدة  المنهجيــة  مــن 
صــارت تُُعــرف بالفقــر متعــدد الأبعــاد. أصبحــت 
الســكن،  وظــروف  والصحــة،  التعليــم،  أبعــاد 
هــي الركائــز الرئيســة لأســتراتيجيات التخفيــف 
مــن الفقــر التــي إقترنــت بتنفيــذ عــدد كبيــر مــن 

الفعاليــات المخطــط لهــا.
منــذ عــام 2011، أُُدرج العــراق ضمــن الدليــل 
العالمــي للفقــر متعــدد الأبعــاد، الــذي يحتســبه 
والتنميــة  للفقــر  أوكســفورد  مبــادرة  مــن  كل 
الإنمائــي  المتحــدة  الأمــم  وبرنامــج  البشــرية 
والمــدرج فــي تقريــر التنميــة البشــرية العالمــي، 
باســتخدام بيانــات المســح العنقــودي المتعــدد 

و2018. و2011   2006 المؤشــرات 
صــدر أول تقريــر وطنــي للفقــر متعــدد الأبعــاد 
عــام 2022 بنــاءًً علــى نتائــج المســح العنقــودي 
متعــدد المؤشــرات بجولتيه عــام 2011 و2018. 
يُُعــد هــذا التقريــر ثانــي تقريــر وطنــي لدليــل الفقر
متعــدد الأبعــاد. أُُعتمــدت المقاييــس علــى نتائــج 
آخــر مســح إجتماعــي وإقتصــادي للأســرة فــي 

العــراق نُُفــذ خلال عامــي 2024-2023.

يتألــف دليــل الفقــر الوطنــي متعــدد الأبعاد لعام 
الصحــة،  )التعليــم،  أبعــاد  مــن خمســة   2024
المســتوى المعيشــي، التشــغيل، والصدمــات( 
مقاســة بســتة عشــر مؤشــراًً. إن إضافــة بعــدي 
التشــغيل والصدمــات الــى أبعــاد دليــل الفقــر 
لبنــاء  ضروريــاًً  كان  الأبعــاد  متعــدد  العالمــي 
نمــوذج وطنــي يعكــس الجوانــب المهمــة للفقــر 
متعــدد الأبعــاد فــي العــراق. عكســت نتائــج دليل 
 2024 لعــام  الأبعــاد  متعــدد  الوطنــي  الفقــر 
حصــول إنخفــاض تدريجــي فــي مؤشــرات الفقــر 
متعــدد الأبعــاد. أظهــرت النتائــج التحليليــة وجود 
علاقــة طرديــة بيــن حجــم الأســرة فــي العــراق 
ومؤشــرات الفقــر متعــدد الأبعــاد. إذ كلمــا زاد 
حجــم الأســرة زادت أعبــاء الفقــر عليهــا. يتناســب 
مســتوى الفقــر عكســياًً مــع كل مــن المســتوى 

ــا.  التعليمــي لرئيــس الأســرة ومســتوى دخله
أظهــرت نتائــج التحليــل لدليــل الفقــر الوطنــي 
مســتوى  علــى   2024 لعــام  الأبعــاد  متعــدد 
المحافظــات تفاوتــات واضحة بين المحافظات، 
حيــث تبلــغ قيمــة دليــل الفقر متعــدد الأبعاد في 
بعــض المحافظــات ضعــف قيمــة دليــل الفقــر 
محافظــة  فــي  كمــا  الأبعــاد  متعــدد  الوطنــي 
المثنــى، فــي حيــن تنخفــض قيمتــه الــى حوالــي 
%50 مــن قيمــة الدليــل الوطني في محافظات 
أخــرى كمــا فــي محافظــة كركــوك. فــي عــام 
2024، ســجل مؤشــر الإكتظــاظ أعلــى نســبة 
حرمــان بلغــت %32.1. تبعــه مؤشــر التعليــم 
بنســبة مقاربــة - وبشــكل خــاص نســبة الأفــراد 
حيــث  دراســية  ســنوات   9 يكملــوا  لــم  ممــن 
ــل،  بلغــت نســبة الحرمــان %31.4. فــي المقاب
فــي  كبيــراًً  إنخفاضــاًً  الحرمــان  نســب  أظهــرت 

بُُعــدي التشــغيل والصدمــات العائليــة.



السياســات  مضاميــن  جانــب  التقريــر  أولــى 
إهتمامــاًً خاصــاًً ليشــكل إضافــة لمــا ورد فــي 
التقريــر الوطنــي الأول للفقــر متعــدد الأبعــاد، 
لأن مــا يميــز مقيــاس الفقــر متعــدد الأبعــاد أنــه 
لا يمكّّــن مــن تحديــد أيــن يعيــش غالبيــة الفقــراء 
فحســب, بــل فــي الوقــوف أيضــاًً علــى عناقيــد 
الحرمــان المتعــددة والمترابطــة. وممــا يزيــد مــن 
أهميتهــا أنهــا تمكّّــن المســؤولين الحكومييــن 
الفقــر مكانيــاًً  الوقــوف علــى مســتويات  مــن 
وقطاعيــاًً ممــا يســاعد علــى تبنّّــي السياســات 
لتقليــل التفــاوت ويســاهم فــي تحقيــق أهــداف 
تحقيقــاًً  أفضــل  بشــكل  المســتدامة  التنميــة 
لشــعار عــدم تــرك أحــدٍٍ خلــف الركــب. وســيكون 
آثــار  لتقييــم  مباشــرة  أداة  المقيــاس  هــذا 
البرنامــج الحكومــي فــي تحســين ظــروف الفقراء 
مــن جانــب،  ويكــون فــي الوقــت ذاتــه خــط عتبــة 
تــم  التــي  آثــار الفعاليــات  يســتخدم فــي تتبــع 
ــد  ذكرهــا ســابقاًً خلال الســنوات القادمــة أو عن
الوطنيــة -2024 التنميــة  تنفيــذ خطــة  انتهــاء 
الفقــر  لدليــل  التفصيلــي  التحليــل  .إن   2028
متعــدد الأبعــاد يمكّّــن مــن تحديــد القطاعــات 
تحتــاج  التــي  المجتمــع  وشــرائح  والمناطــق 
إهتمامــاًً خاصــاًً ويوفــر فرصــاًً لقــرارات واســعة 
تتعلــق بالسياســات، لاســيما الإجتماعيــة منهــا، 
البشــرية  التنميــة  عناصــر  رفــع  فــي  ويســاعد 
باتجــاه الاســتخدام الفعــال للأمــوال العامــة، مــن 
خلال تصميــم موازنــة تفصيليــة علــى مســتوى 

والقطاــعات. المناــطق 

ــة الإفــادة مــن  ــر ســيناريو فــي كيفي قــدم التقري
لصياغــة  التفصيليــة  الحرمــان  نتائــج  فرشــة 
أولويــات بنــاء اســتراتيجية جديــدة للتخفيــف مــن 
مــن  توليفــة  تصميــم  ذلــك  ويتطلــب  الفقــر. 
مــن  المحافظــات  مســتوى  علــى  الأولويــات 
جانــب، وعلــى مســتوى القطاعــات )المؤشــرات( 
مــن جانــب آخــر. إنّّ نتائــج التقريــر والتــي تكشــف 
مســتويات الحرمــان لــكل مؤشــر علــى مســتوى 
المحافظــات ســتوفر خارطــة واضحــة لأولويــات 
التخفيــف مــن الفقــر. لذلــك يجــب علــى راســمي 
تخصيــص  فــي  الأولويــة  إعطــاء  السياســات 
مــن  الأكبــر  النســبة  ذات  للمحافظــة  المــوارد 
للــوزارات  آخــر، ســتكون  جانــب  مــن  الحرمــان. 
تشــخيص  علــى  القــدرة  القطاعيــة  والجهــات 
ــي توفرهــا  مجــالات الحرمــان فــي الخدمــات الت
أولويــات خططهــا  بموجبهــا  وتضــع  جهــة  كل 

القطاعيــة. 
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1. مقــــــدمة
 2024-2021 الحكومــي  البرنامــج  تضمــن 
ــف  ــا التخفي ــات محــددة كان فــي مقدمته أولوي
مــن الفقــر بأبعــاده المختلفــة فــضلًاً عــن الهــدف 
الــذي عكســته رؤيــة العــراق للتنميــة المســتدامة 
2030 “العراقــي ممكََــن فــي بلــدٍٍ آمــن، ومجتمع 
مســتدامة، وبيئــة  منــوََع،  واقتصــادٍٍ  موحــد،   ٍ 
و العدالــة والحكــم الرشــيد”. كانــت تنميــة رأس 
الرؤيــة  أولويــات  مــن  واحــدة  البشــري  المــال 
الأهــداف  إن  ذلــك  فــي  واللافــت  الخمــس. 
المرســومة لتحقيــق هــذه الأولويــة توزعــت بيــن 
العمــل  فــرص  وتوفيــر  الفقــر  مــن  التخفيــف 
اللائــق والوصــول الــى نظــام تعليمــي ذي جــودة 
وشــمول، ونظــام صحــي ذي كفــاءة وتغطيــة 
هــذه  أبعــاد  تعــدد  إن  لائــق.  ســكن  وتوفيــر 
الأولويــة جــاء منســجماًً مــع التطــور الحاصــل في 
منهجيــات قيــاس الفقــر، وامتدادهــا لتشــمل 
الجوانــب التعليميــة والصحيــة والخدميــة، ضمن 
ــاد  ــر متعــدد الأبع ــل الفق ــاًً بدلي مــا صــار معروف
 ،)Multidimensional Poverty Index(
Income( الدخــل  فقــر  قيــاس  جانــب   الــى 

.)Poverty-IP

نتائجــه  وتحليــل  الدليــل  هــذا  دراســة  تأتــي 
اســتكمالًاً لجهــود وطنيــة ســابقة ثبتــت هــذا 
المنهــج فــي قيــاس الفقــر. فقــد أعــدت هيــأة 
الإحصــاء ونظــم المعلومــات الجغرافيــة )الجهــاز 
المركــزي للإحصــاء ســابقاًً( تقريــراًً تحليليــاًً حــول 
عــام  الأبعــاد  متعــدد  الوطنــي  الفقــر  مؤشــر 
2022 بالشــراكة مــع عــدد مــن الجهــات الوطنيــة 
ــل بُُنــي علــى نتائــج  ــة. مــع إن هــذا الدلي والدولي
المؤشــرات حيــث  العنقــودي متعــدد  المســح 

تضمــن أبعــاداًً ومؤشــرات محــددة.

مــن قبــل هيــأة الإحصــاء ونظــم المعلومــات 
كردســتان  إقليــم  إحصــاء  وهيــأة  الجغرافيــة 
بدعــم مــن البنــك الدولــي علــى مــدى اثنــي عشــر 
و2024.   2023 عامــي  بيــن  متــواصلًاً  شــهراًً 
ــر المســح معلومــات مهمــة عــن خصائــص  وفّّ
الأســرة فــي العــراق، الإقتصاديــة، والإجتماعية، 
والديموغرافيــة والظــروف المعيشــية بمــا فيهــا 
الصحــة والتعليــم والمســتوى المعيشــي. وقــد 
ــي  ــات الت ــك مســاحةًً واســعةًً مــن البيان ــر ذل وفََ
تُُعتمــد فــي قيــاس الفقــر متعــدد الأبعــاد برؤيــة 
أوســع فــي أبعادهــا وشــمولها لمياديــن أخــرى 
مهمــة فــي حيــاة الفــرد العراقــي، كالتشــغيل 
واســتخدام الوقــت، حيــث وفــر المســح بيانــات 
عــن مؤشــرات جديــدة، أفضــت الــى التخطيــط 
لبنــاء دليــل وطنــي جديــد للفقــر متعــدد الأبعــاد 
البيانــات  أحــدث  علــى  قائــم  العــراق  فــي 
الإحصائيــة. اســتمر العمــل علــى الدليــل شــهوراًً 
ــاون  ــة بالتع ــود الوطني ــه الجه ــرت في ــدة تظاف ع
والشــراكة مــع برنامــج الأمــم المتحــدة الانمائــي 
للتنميــة  اوكســفورد  مبــادرة  وفريــق   UNDP
Oxford Poverty and Hu� قـر)  )البـشـرية والفـ
 )man Development Initiative, OPHI
لدعــم العــراق فــي إعــداد تقريــره الوطنــي الثانــي 

ــحول الفــقر متــعدد الأبــعاد.

مــن  التخفيــف  لسياســات  العليــا  اللجنــة  إن 
الفقــر فــي العــراق - وزارة التخطيــط، إذ تقــدم 
هــذا التقريــر كأول إصــدار تحليلــي لنتائــج مســح 
الأبعــاد  آثــار  تقفََــي  علــى  تحــرص   IHSES
سياســات  وتبنََــي  المختلفــة  والمؤشــرات 
للتخفيــف مــن الفقــر متعــدد الأبعــاد علــى وفــق 

التقريــر.  هــذا  التــي عكســها  الأولويــات 

الإجتماعــي  المســح  تنفيــذ  مــن  الانتهــاء  مــع 
 Iraq Household للأســرة  والإقتصــادي 
،Socio-Economic Survey (IHSES3)s
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يضــم التقريــر خمســة أجــزاء بــدءاًً مــن المقدمــة ثــم الســياق الوطنــي متضمنــاًً خلفيــة تاريخيــة وإحاطــةًً 
بالمقيــاس المــادي للفقــر فــي العــراق. كمــا يقــدم مــدخلًاً لقيــاس الفقــر متعــدد الأبعــاد مــن خلال 
عــرض الخصائــص الأساســية للأســرة ذات الصلــة بالفقــر والغايــة مــن قيــاس الفقــر. أمــا الجــزء 
الثالــث فيتنــاول منهجيــة قيــاس الفقــر متعــدد الأبعــاد ويضــم طريقــة الكايــر – فوســتر فــي حســاب 
المؤشــرات، ومصــدر البيانــات، والهيــكل المعتمــد فــي بنــاء المقاييــس، وهــي وحــدة التشــخيص 
والتحليــل، وأبعــاد ومؤشــرات الحرمــان، ثــم أوزان ومحــددات الفقــر، وبعدهــا مســتويات الحرمــان. 
يقــدم الجــزء الرابــع تحلــيلًاً للنتائــج الرئيســة والتفصيليــة الخاصــة بــكل مــن الفقــر متعــدد الأبعــاد علــى 
المســتوى الوطنــي وحســب البيئــة، والمنطقــة، والمحافظــة، وحجــم الأســرة، والمســتوى التعليمــي 
لــرب الأســرة، ودخــل الأســرة. أمــا الجــزء الخامــس فيتنــاول السياســات والمضاميــن التــي تهــدف الــى 
اســتثمار نتائــج قيــاس الفقــر فــي اســتهداف الفقــراء وتخفيــف مســتويات الفقــر متعــدد الأبعــاد. أخيــراًً 

يقــدم الجــزء الخامــس التوصيــات، تليهــا ملاحــق التقريــر.
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نسب الحرمان حسب الميادين لسنة 2007 (%)
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فــي  حصلــت  التــي  الكبيــرة  التحــولات  ظــل  فــي 
 ،2003 عــام  السياســي  النظــام  تغييــر  بعــد  العــراق 
ــزي للإحصــاء  ــاز المرك ــن الجه ــة بي ــوارات معمق جــرت ح
الجغرافيــة  المعلومــات  ونظــم  الإحصــاء  )هيئــة 
 ،)UNDP( الإنمائــي  المتحــدة  الأمــم  وبرنامــج  حاليــاًً( 
المســوح  لسلســلة  مكملــة  دراســات  تبنّّــي  هدفهــا 
بمســتويات  الإحاطــة  خلال  مــن  الأســرية  الإحصائيــة 
متعــددة  مقاييــس  بدلالــة  العــراق  فــي  المعيشــة 
أختيــر   2007 عــام  فــي  التفســير.  وســهلة  الأبعــاد 
المعيشــة  مســتوى  عــن  للتعبيــر  مركــب  مقيــاس 
المشــبعة غيــر  الأساســية  الحاجــات  دليــل   باســتخدام 
)Unsatisfied Basic Needs Index( 

لتقدير مستوى الحرمان من تلك الحاجات.

شكل 1: نسب الحرمان للأسر حسب الميادين لسنتي 2004 و2007

التعليــم،  هــي  أبعــاد  ســتة  علــى  الدليــل  بنــاء  إعتمــد 
المســكن،  محيــط  الســكن،  التحتيــة،  البنــى  الصحــة، 
وضــع الأســرة الاقتصــادي، حيــث جــرى قياســها مــن 
احتســاب  أعيــد   2011 عــام  فــي   . مؤشــراًً   42 خلال 
مقيــاس الحرمــان مــن خلال ســتة أبعــاد هــي الوضــع 
ــة والأمــان الاجتماعــي، والتعليــم،  الاقتصــادي والحماي

. والســكن  التحتيــة،  والبنــى  والصحــة، 

هامش 1: الجهاز المركزي للإحصاء، UNDP: خارطة الحرمان ومستوى المعيشة في العراق 2006
هامش 2: الجهاز المركزي للإحصاء، UNDP: خارطة الحرمان ومستوى المعيشة في العراق 2011
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2

1.2 خـــــلفية تأريخــــية
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المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقريري خارطة الحرمان في العراق لسنتي 2006 و2011.
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بعد مرور سبع سنوات، كان لابد من قياس الفقر متعدد الأبعاد للأسباب الآتية:

• إن عــام 2025 هــو الأخيــر فــي مــدة تنفيــذ المنهــاج الــوزاري للحكومــة العراقيــة الحاليــة. وقــد 
عكســت أولويــات المنهــاج الــوزاري اهتمامــاًً بأبعــاد الفقــر متعــدد الأبعــاد، إذ إن أربعــة مــن الأولويــات 
الخمــس تســتهدف بشــكل واضــح تلــك الأبعــاد )الشــكل 2(. لــذا فــأن إنجــاز دليــل جديــد للفقــر متعــدد 

الأبعــاد يوفــر قاعــدة تقييــم مباشــرة لذلــك المنهــاج.

مــع وجــود بعــض الاختلافــات فــي تركيبــة الدليليــن فــي الشــكل 1، إلا أن الملاحــظ حصــول تحسََــن 
طفيــف فــي انخفــاض نســب الحرمــان ســواء علــى المســتوى الإجمالــي )مــن %31.2 الــى %27.9( أو 
علــى مســتوى كل بعــد مــن الأبعــاد فــي الغالــب. إلّاّ أن هــذا التحســن تحقــق قبــل انــطلاق الســتراتيجية 
الأولــى للتخفيــف مــن الفقــر عــام 2010. كانــت الأوضــاع المعيشــية متراجعــة فــي العــام الــذي تلــى 
ســقوط النظــام السياســي الســابق عــام 2003، حيــث تدنــت خدمــات التنميــة البشــرية والبنــى التحتيــة 
عمومــاًً إثــر الدمــار الكبيــر الــذي أصابهــا. بعــد أربعــة أعــوام حصــل تحسّّــن نســبي وأعيدت تلــك الخدمات 
والبنــى التحتيــة ولــو جزئيــاًً مــع تحســن الوضــع الاقتصــادي للبلــد، والدعــم الدولــي الــذي تلقــاه العــراق 

لدعــم البنــاء والاســتقرار فيــه.

ــداًً فــي قيــاس الفقــر،  ــر التنميــة البشــرية العالمــي لأول مــرة منهجــاًً جدي َـى تقري فــي عــام 2010 تبن�
يتجــاوز اقتصــار مقيــاس الفقــر علــى بعــد الدخــل فقــط، ويقــوم علــى تتبــع مظاهــر الحرمــان فــي أبعــاد 
Multidimensional Pov� )التنمـيـة البـشـرية. ـصـار ـهـذا المنـهـج يُُـعـرف بدلـيـل الفـقـر متـعـدد الأبـعـاد) 
erty Index(، الــى جانــب أدلــة التنميــة البشــرية المختلفــة التــي تصــدر ضمــن التقريــر المذكــور. وقــد 
بــادر العــراق لإعــداد دليــل وطنــي للفقــر متعــدد الأبعــاد، وكان لتوفــر نتائــج المســح العنقــودي متعــدد 
ــذي  ــه الخامســة والسادســة وال المؤشــرات )Multi Iindicators Cluster Survey, MICS(، بجولتي
نُُفــذ عامــي 2011 و2018 بدعــم مــن منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة )UNICEF(، دورٌٌ أســاس فــي 
ذلــك. لكــن هــذا المســح، علــى الرغــم مــن دوره الكبيــر فــي توفيــر مؤشــرات احصائيــة مهمــة، إلا أن 
َـد مــن عــدد الأبعــاد والمؤشــرات ذات الصلــة بمنهجيــة قيــاس  تركيــزه علــى وضــع الأطفــال والمــرأة قي�

الفقــر متعــدد الأبعــاد.

واجــه العــراق مشــاكل واضطرابــات أمنيــة وسياســية واجتماعيــة خطيــرة بعــد عــام 2010. نتيجــة 
ــن عامــي 2014 و2017،  ــراق بي ــة لمســاحات واســعة مــن أراضــي الع لإحــتلال التنظيمــات الارهابي
ــي تحســناًً  ــى 0.277 عــام 2011. شــهد الوضــع الأمن ــل الفقــر متعــدد الأبعــاد ال ارتفعــت قيمــة دلي
نســبياًً عــام 2018 بعــد القضــاء علــى التنظيمــات الإرهابيــة وتحريــر المناطــق التــي احتلتهــا، إذ قــدََرت 
حينهــا ب 0.186  وهــو معــدل يقتــرب مــن نســبة فقــر الدخــل التــي قــدّّرت فــي العــام ذاتــه ب 18.9%.

هامش 3: الجهاز المركزي للإحصاء، هيئة إحصاء أقليم كردستان، UNDP، OPHI، ESCWA، مؤشر الفقر الوطني متعدد الأبعاد ومؤشر فقر الأطفال متعدد الأبعاد، 2022
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َـى العــراق رؤيــة للتنميــة المســتدامة 2030  ، حيــث تضمنــت وضــع الأولويــات لتحقيــق الأهــداف  • فــي عــام 2019 تبن�
الوطنيــة ضمــن أهــداف التنميــة المســتدامة. تضمنــت هــذه الأهــداف؛ التخفيــف مــن الفقــر، توفيــر فــرص العمــل 
المحمــي واللائــق للعاطليــن عــن العمــل، توفيــر نظــام تعليمــي وذو جــودة وشــمول، توفيــر نظــام صحــي ذو كفــاءة 
وتغطيــة، توفيــر الســكن اللائــق وإنهــاء مشــكلة العشــوائيات. ســيوفر دليــل الفقــر الوطنــي متعــدد الأبعــاد إمكانيــة 

تقييــم التحديــات والتقــدم المحــرز فــي تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة.

شكل 2: أولويات المنهاج الوزاري 

المصدر: وزارة التخطيط، خطة التنمية الوطنية 2028-2024.

• أمــا خطــة التنميــة الوطنيــة 2024-2028  التــي تُُعــد الأحــدث فــي مســيرة البنــاء التنمــوي فــي العــراق، فــأن التوجــه 
نحــو الحــد مــن توريــث الفقــر كان واحــداًً مــن توجهــات برمجــة الفعــل التنمــوي وتضمنــت مجموعــة أنشــطة: 

    - توفير التخصيصات المالية لتنفيذ استراتيجية التخفيف من الفقر الثالثة.
    - دعم صناديق إعمار المحافظات الأشد فقراًً.

    - تحديد قواعد بيانات الفقر وتنفيذ المسوح المتخصصة.

• يوفــر دليــل الفقــر متعــدد الأبعــاد مؤشــرات تفصيليــة تخــدم الــى حــدٍٍ كبيــر التقاريــر الطوعيــة التــي تعدََهــا وزارة 
ــام. ــث هــذا الع ــر الطوعــي الثال ــث صــدر التقري ــة المســتدامة حي ــرز فــي أهــداف التنمي ــط حــول التقــدم المح التخطي

مــن جانــب آخــر أطلقــت الحكومــة العراقيــة اســتراتيجيتين للتخفيــف مــن الفقــر، الأولــى عــام 2010 والثانيــة عــام 2014. 
وعلــى الرغــم مــن إن التركيــز فــي وصــف حالــة الفقــر فــي العــراق عنــد بنــاء هاتيــن الســتراتيجيتين كان مبنيــاًً علــى قيــاس 
فقــر الدخــل ، إلا أن المحــصلات التــي صيغــت كأهــداف فرعيــة فــي تلكمــا الســتراتيجيتين، عكســت معالجــة الحرمــان 
ــل الفقــر متعــدد الأبعــاد. وإذ يســتعد العــراق  ــاس فــي دلي ــة القي ــي تشــكل منهجي فــي الأبعــاد الأساســية للفقــر الت
لإطلاق الســتراتيجية الثالثــة للتخفيــف مــن الفقــر، فــأن هــذا التقريــر سيشــكل بدايــة المســار الــذي يقــاس فــي ضوئــه 

التقــدم المحــرز فــي الأبعــاد الرئيســة لــكل مــن الســتراتيجية والدليــل فــي الســنوات القادمــة.
ــج )شــكل 3(. لكــن مــا ينبغــي  ــك النتائ ــى تل ــاءًً عل ــر بن ــف مــن الفق ــة اســتراتيجيتين للتخفي أطلقــت الحكومــة العراقي
الإشــارة اليــه أن الهــدف العــام للســتراتيجيتين فــي تخفيــف الفقــر فــي العــراق كان ينطــوي علــى أهــداف فرعيــة، وهــي 
ــكل مــن الســتراتيجيتين  فــي حقيقــة الأمــر معالجــات للتخفيــف مــن الفقــر مــن منظــور متعــدد الأبعــاد. فقــد كان ل
مجموعــة محــصلات مســتهدفة قريبــة مــن منظــور دليــل الفقــر العالمــي متعــدد الأبعــاد المعتمــد منــذ عــام 2010.

هامش 4: وزارة التخطيط، “رؤية العراق للتنمية المستدامة 2030”، 2019
هامش 5: وزارة التخطيط، خطة التنمية الوطنية 2024-2028
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 Sustainable Development Goals( علــى صعيــد أكثــر عموميــة فــأن أهــداف التنميــة المســتدامة الســبعة عشــر
SDGs ,2030( تكشــف إن توفيــر دليــل جديــد للفقــر متعــدد الأبعــاد سيســاعد فــي متابعــة التقــدم المحــرز مــن خلال 

تقييمــه لحوالــي نصــف تلــك الأهــداف )شــكل 4(.

لــكل مــا تقــدم، يوفــر دليــل وطنــي جديــد للفقــر متعــدد الأبعــاد قائــم علــى أحــدث وأوســع مســح اجتماعــي واقتصــادي 
للأســرة فــي العــراق IHSES مســاهمةًً فاعلــةًً علــى طريــق التصــدي لــكل مــا ســبق عرضــه مــن برامــج ومهــام وخطــط، 
ــار  ــم آث ــاره أداة مباشــرة لتقيي ــام 2030، باعتب ــى ع ــى مــدى الســنوات الخمــس القادمــة حت ــاره قائمــةًً عل وســتظل آث
ــة  ــه خــط عتب ــب، ويكــون فــي الوقــت ذات ــة فــي تحســين أوضــاع الفقــراء مــن جان ــوزاري للحكومــة العراقي المنهــاج ال
يُُســتفاد منــه فــي تتبــع آثــار الأنشــطة المذكــورة خلال الســنوات اللاحقــة أو عنــد نهايــة مــدة خطــة التنميــة الوطنيــة 

عــام 2028.

المحـــصلات

خفض الفقر 
بنسبة %25 

2022

الأنشطة

6 32

7
4
6
5
6
4

دخل أعلى ومستدام من العمل للفقراء.
تحسن المستوى الصحي.

نشر وتحسن تعليم الفقراء.
سكن ملائم وبيئة مستجيبة للتحديات.

حماية اجتماعية فعالة للفقراء.

الأنشطة المستجيبة للطوارئ.

شــكل 3: أهــداف ومحــصلات وأنشــطة إســتراتيجيتي التخفيــف مــن الفقــر فــي العــراق 
 )2022-2018( و   )2014-2010( للســنوات 

المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء، تقريري الستراتيجية الوطنية للتخفيف من الفقر لسنتي 2009 و2018.

المحـــصلات

خفض الفقر 
بنسبة %30 

2014

الأنشطة

687

16
14
21
14
11
11

دخل أعلى من العمل للفقراء.
تحسين المستوى الصحي للفقراء.

انتشار وتحسن تعليم الفقراء.
بيئة سكن أفضل للفقراء.

حماية اجتماعية فعّالة للفقراء.
تفاوت أقل بين النساء والرجال للفقراء.

القضــاء 
على الفقر  

القضـــاء 
التام على 

الجوع

الصحة 
الجيدة 
والرفاه

التعليم 
الجــيد

المياه 
النظيفة 
والنظافة 
الصحية

 
العمل 

اللائق ونمو 
الاقتصاد

العمل 
المناخــي

الفقــــــر 
متعدد الأبعاد

شكل 4: إستجابة دليل الفقر متعدد الأبعاد الوطني في العراق لسبعة من أهداف التنمية المستدامة
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آثار العقوبات الاقتصادية

بدء التحسن في نمط المعيشة

سلع وخدمات متنوعةالمواد الغذائية

علــى الرغــم مــن توفــر بيانــات احصائيــة موثوقــة عــن الأحــوال المعيشــية فــي العــراق علــى مــدى 
ــوام 1971 و1976 و1979  ــي الأع ــة ف ــة والمكاني ــا الزماني ــا مســتويات تغطيته ــت فيه ــود اكتمل عق
و1984 و1988 و1993، إلا أن قيــاس الفقــر كان محظــوراًً لأســباب سياســية بحتــة. مــع ذلــك، 
كانــت الأوضــاع المعيشــية للعراقييــن صعبــة جــداًً، وخاصــة خلال ســنوات الحصــار الاقتصــادي الــذي 
فُُــرض علــى العــراق للفتــرة 1991-2003. تــم تقييــم هــذا الوضــع مــن خلال مؤشــرين رئيســيين. 
الأول، نمــط الانفــاق علــى الســلع والخدمــات، إذ يُُســتدل مــن التوزيــع النســبي للإنفــاق العائلــي علــى 
الســلع والخدمــات علــى تراجــع المســتوى المعيشــي أو تحســنه. الثانــي، مســتويات الدخــل العائلــي 
وأنواعــه والتفاوتــات بيــن فئــات الدخــل المختلفــة. ففــي دلالــة الإنفــاق العائلــي شــهد العــراق تحســناًً 
طفيفــاًً عكســه الانخفــاض النســبي للإنفــاق العائلــي علــى المــواد الغذائيــة، كمؤشــر مباشــر لتحســن 
المســتوى المعيشــي حتــى عــام 1991، حيــن فُُرضــت العقوبــات الإقتصاديــة علــى العــراق بعــد احــتلال 
دولــة الكويــت، وقــد تــرك ذلــك آثــاراًً قاســية علــى المســتوى المعيشــي بحلــول عــام 1993 )شــكل 5(.

شــكل 5: التوزيع النســبي لإنفاق الاســرة في العراق على المواد الغذائية والســلع والخدمات 
الأخرى للسنوات )2024-1971(

المصدر: هيأة الإحصاء ونظم المعلومات الجغرافية، نتائج المسوح الإجتماعية والإقتصادية للأسر في العراق لسنوات مختلفة.

2.2 فقــــر الدخــــــل  
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بعــد التغييــر السياســي عــام 2003 وانهــاء العقوبات 
المســتوى  فــي  التحســن  بــدأ  الإقتصاديــة، 
جديــد  مــن  فانخفضــت  العــراق،  فــي  المعيشــي 
نســبة الإنفــاق علــى المــواد الغذائيــة باتجــاه التحــول 
نحــو ســلع وخدمــات أخــرى ترتبــط بتحســين الوضــع 
التعليمــي والصحــي والترفيهــي وغيرهــا. كمــا كان 
التوجــه نحــو دراســة الفقــر فــي العــراق واحــداًً مــن 
ــة الرســمية. إذ بعــد أن  ــات الجهــات الإحصائي أولوي
نُُفــذ المســح الإجتماعــي والإقتصــادي للأســرة عــام 
2007 شــرعت هيــأة الإحصــاء ونظــم المعلومــات 
إقليــم  إحصــاء  هيئــة  مــع  بالتنســيق  الجغرافيــة 
كردســتان وبدعــم مــن البنــك الدولــي فــي بنــاء أول 
نمــوذج لقيــاس الفقــر فــي العــراق يقــوم علــى تقدير 
ــق  ــن رئيســين أحدهمــا يتعل ــة حدّّي خــط الفقــر بدلال
بخــط فقــر الغــذاء والآخــر بخــط الفقــر غيــر الغذائــي 
،  وبُُنيــت مــن خلال اســتقراء التفاصيــل المعيشــية 

ــام 2007.  ــي أفرزهــا مســح ع الت

إن تركيبــة خــط الفقــر المذكــورة بنيــت علــى فرضيــة 
أن يتيــح الخــط المذكــور حــق تأميــن ســلع وخدمــات 
الســلع  تلــك  الــى  الحاجــة  لإشــباع  غذائيــة  غيــر 
والخدمــات بقــدر مناســب فــكان %47 مــن قيمــة 
خــط الفقــر مخصــص للغــذاء، بمــا يؤمــن تحقيــق 
الحــد الكافــي مــن الســعرات الحراريــة اللازمــة لإدامة 
حيــاة الانســان وضمــان تمكينــه مــن أداء الفعاليــات 
ــار التــوازن الغذائــي  اليوميــة مــع الأخــذ بنظــر الاعتب
المطلــوب نوعــاًً وكمــاًً. فيمــا خصــص %53 للســلع 
والخدمــات غيــر الغذائيــة التــي ينــدرج تحتهــا ســلة 
مــن  الرئيســة  الجوانــب  تغطــي  وخدميــة  ســلعية 
ذلــك  فــي  بمــا  مقبــول  بشــكل  الفــرد  احتياجــات 
ــة والســكنية. وبذلــك  ــة والتعليمي الخدمــات الصحي
ــة القيــاس التقليــدي للفقــر  تجــاوزت هــذه المنهجي
بدلالــة الدخــل والــذي يصنفــه البنــك الدولــي علــى 
أنــه الأفــراد الذيــن يعيشــون علــى أقــل مــن 1.90 
دولار فــي اليــوم. كمــا إعتمــدت ذات المنهجيــة بعــد 
تنفيــذ المســح الإجتماعــي والإقتصــادي للأســرة 

خلال الأعــوام 2012، 2018، 2024 )جــدول 1(.

جدول 1: خطوط فقر الدخل 2024-2007 

المصدر: هيأة الإحصاء ونظم المعلومات الجغرافية، نتائج المسوح أسرية للسنوات 2007، 2012، 2018، 2024. 

هامش 6: الجهاز المركزي للإحصاء، البنك الدولي، مواجهة الفقر في العراق، 2011
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إن نســب فقــر الدخــل للأعــوام 2007، 2012، 2018، 2024 تكشــف عــن تحســن نســبي لكنــه 
ــي  ــة الت ــة والإقتصادي ــه الســتراتيجيتان نتيجــة الأوضــاع الأمني ــى مــا خططــت ل ــرقََ ال ــم ي محــدود، ل
ــا إن الأهــداف  ــن عامــي 2007 و2019. كم ــوام بي ــى مــدىًً زاد عــن عشــرة أع ــراق عل ــى الع مــرت عل
الفرعيــة للســتراتيجيتين لــم تحقــق الغايــات المخطــط لهــا بشــكل جوهــري. لقــد تبنــت الســتراتيجية 
الوطنيــة الثانيــة للتخفيــف مــن الفقــر خفــض مســتوى الفقــر بنســبة %25 عــام 2022، أي بخفــض 
نســبة الفقــر الــى %14.1 عــام 2022، غيــر إن نســبة الفقــر لعــام 2023-2024 البالغة %17.5 حســب 
المســح الإجتماعــي والإقتصــادي للأســرة فــي العــراق تعكــس إن نســبة الإنخفــاض لــم تــزد عــن 8%، 
ــر وعمــق  ــا فجــوة الفق ــر تنخفــض قيمت ــب آخ ــا. مــن جان ــر ينبغــي تحقيقه ــوداًً أكب ــي أن جه ممــا يعن
ــران عــن حرمــان شــديد أو حرمــان شــديد جــدا، ممــا يعنــي إن إحتمــال  ــان تعب الفقــر فــي العــراق، اللت
الوقــوع بمخاطــر ذلــك الحرمــان محــدود جــدا عنــد هــذا المســتوى . ويُُعــزى الحرمــان المــادي الشــديد 
بقيمتــه المنخفضــة إلــى دور التغطيــة الشــاملة تقريبــا لنظــام البطاقــة التموينيــة، الــذي يوفــر ســلة 
مــواد غذائيــة بكميــات كافيــة تغطــي إحتياجــات الأســر )كالطحيــن والــرز وزيــت الطعــام والســكر ومــواد 
ــي تقيــس مســتوى التفــاوت فــي الدخــول حيــث بقيــت  ــي الت أخــرى(. يعــزز ذلــك قيمــة معامــل جين
قيمــة المؤشــرات فــي الجــدول 2 مســتقرة عنــد نســبة %30 تقريبــا ممــا يعكــس تفاوتــات مســتمرة.

جدول 2: نسب فقر الدخل في العراق حسب السنوات 

المصدر: هيأة الإحصاء ونظم المعلومات الجغرافية، نتائج المسوح أسرية للسنوات 2007، 2012، 2018، 2024.

هامــش 7: يقصــد بفجــوة الفقــر حجــم الهــوة بيــن دخــول الفقــراء ومســتوى خــط الفقــر وتحســب بشــكل مطلــق بالوحــدات النقديــة الكافيــة لرفــع مســتويات إســتهلاك الفقــراء 
كافــة الــى مســتوى خــط الفقــر، وتحســب كنســبة مئويــة مــن القيمــة الكليــة لاســتهلاك كافــة الســكان عندمــا يكــون اســتهلاك كل منهــم مســاويا لخــط الفقــر. أمــا عمــق الفقــر 

فـهـو ضـعـف قيـمـة فـجـوة الفـقـر ويعـكـس ـشـدة الحرـمـان
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التعــــليم

الدوام في المدرسة
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شكل 6: أبعاد ومؤشرات الفقر في العراق لعامي 2011 و 2018

جــرت أول محاولــة لتقديــر الدليــل الوطنــي للفقــر متعــدد الأبعــاد لعامــي 2011 و2018 عــام 2022   
)شــكل 6(، وذلــك اعتمــاداًً علــى نتائــج المســح العنقــودي متعــدد المؤشــرات )MICS( بجولتيــه 
ــة أبعــاد فقــط. الجــدول 3 يوضــح تفاصيــل دليــل  ــدََر الدليــل باســتخدام ثلاث الخامســة والسادســة. قُُ

ــي متعــدد الأبعــاد. الفقــر الوطن

3.2 محاولات سابقة لتقدير دليل   
      الفقر متعدد الأبعاد

لوحــظ حصــول انخفــاض واضــح فــي مقاييــس الفقــر متعــدد الأبعــاد بيــن عامــي 2011 و2018. 
 )Incidence( ــون مــن الفقــر ــن يعان ــث انخفضــت نســبة الســكان الذي ــي، حي ــى المســتوى الوطن عل
مــن %42.9 الــى %24.3 فــي حيــن انخفــض متوســط شــدة الحرمــان )Intensity( مــن %49.1 الــى 
%24.3. لذلــك إنخفضــت قيمــة دليــل الفقــر متعــدد الأبعــاد )MPI( لعــام 2018 تقريبــاًً الــى نصــف 

ــه فــي عــام 2011 )0.114 و0.201( علــى التوالــي. مــا كان علي

ينطبــق هــذا الاســتنتاج علــى جميــع التصنيفــات الأخــرى، كالبيئــة )حضــر، ريــف(، وإقليــم كردســتان 
مقارنــة مــع المناطــق الوســطى والجنوبيــة، والمحافظــات. بالتالــي، فــأن قيمــة التغيــر المطلــق بيــن 
العاميــن المذكوريــن للأبعــاد الثلاثــة كان ايجابيــاًً ممــا يعكــس حصــول تحســن نســبي فــي جميــع 

التصنيفــات.

هامش 8: الجهاز المركزي للإحصاء، OPHI، آخرون، مؤشر الفقر الوطني متعدد الأبعاد ومؤشر فقر الأطفال متعدد الأبعاد – تقرير تحليلي.
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جدول 3: مقارنة مؤشرات دليل الفقر متعدد الأبعاد لعامي 2011، 2018

ــر  ــاد ومؤشــر فق ــي متعــدد الأبع ــر الوطن ــم كردســتان، OPHI، آخــرون، مؤشــر الفق ــة إحصــاء إقلي ــزي للإحصــاء، هيئ ــاز المرك المصــدر: الجه
الأطفــال متعــدد الأبعــاد – تقريــر تحليلــي، 2022.
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4.2 الخصائص الأساسية للأسرة 

قبــل بنــاء النمــوذج المناســب لقيــاس الفقــر فــي العــراق لابــد مــن الوقــوف علــى بعــض الخصائــص 
الأساســية للأســرة العراقيــة ذات الصلــة بأنمــاط معيشــتها.  كشــفت نتائــج المســح الإجتماعــي 
للســكان 2024  العــام  التعــداد  ونتائــج   IHSES 2023-2024 العــراق فــي  والإقتصــادي للأســرة 

الخصائــص الأساســية التاليــة:

مــا يــزال حجــم الأســرة كبيــراًً نســبياًً إذ بلــغ 5.9 فــرداًً مــع وجــود فــروق واضحــة بين الحضــر والريف حيث 
يبلــغ 5.7 فــرداًً فــي الحضــر و6.5 فــرداًً فــي الريــف. وبلغــت نســبة الجنــس %50.4 للذكــور و49.6% 
للإنــاث. أظهــرت نتائــج التعــداد العــام للســكان 2024 تغيــراًً واضحــاًً فــي التركيــب العمــري للســكان. 
انخفضــت ولأول مــرة فــي تاريــخ العــراق الحديــث نســبة الأطفــال بعمــر أقــل مــن 10 ســنوات كمــا 
ــة  يعكســه الهــرم الســكاني لعامــي 2007 و2024 )شــكل 7(. فــي المقابــل دخــل العــراق نطــاق الهب
الديموغرافيــة بوصــول نســبة الســكان فــي الفئــة العمريــة 15-64 ســنة الــى أكثــر مــن %60 مــن 
الســكان. وفــي الوقــت الــذي يمكــن أن يكــون هــذا التحــول الديموغرافــي فرصــةًً لتحســين الانتاجيــة 
وزيــادة معــدلات الادخــار والاســتثمار وتقليــل أعبــاء الإعالــة الإقتصاديــة والعمريــة، فــإن بقــاء معــدلات 
البطالــة مرتفعــة نســبياًً فــي العــراق يشــكل تحديــاًً كبيــراًً قــد يعصــف بمزايــا دخــول الهبــة الديموغرافيــة 

إن لــم يٌٌســتثمر رأس المــال البشــري اســتثماراًً حقيقيــاًً. 

1. الخصائص الديموغرافية

شكل 7: الهرم السكاني للعراق، لعامي 2007 و 2024

المصــدر: هيــأة الإحصــاء ونظــم المعلومــات الجغرافيــة، نتائــج التعــداد العــام للســكان 2024 ونتائــج المســح الإجتماعــي والإقتصــادي 
للأســرة فــي العــراق 2007.
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بينت نتائج المســح الإجتماعي والإقتصادي للأســرة في العراق 2023-2024 أن %77.6 من الأســر 
يعيشــون فــي مســاكن يمتلكونهــا وإن %17.2 منهــا تعيــش فــي مســاكن مســتأجرة أو مجهــزة مــن 
صاحــب العمــل أو أنهــا تســكن مجانــاًً. ويشــكل الســكن العشــوائي مــا نســبته %5.2. ويعانــي 29.1% 
مــن الســكان مــن الاكتظــاظ الســكاني )طبقــاًً لمعيــار وجــود أكثــر مــن ثلاثــة أفــراد فــي الغرفــة الواحــدة 
فــي المســاكن(. كمــا شــخصت تلــك النتائــج وجــود تفاوتــات واضحــة بيــن المحافظــات تراوحــت بيــن 

%22 فــي محافظــة المثنــى و%41 فــي محافظــة كــربلاء.

إنّّ معــدل الإعالــة هــو مقيــاس يُُســتخدم لتقييــم نســبة الســكان ممــن هــم خــارج قــوة العمــل )معالين( 
الــى نســبة الســكان فــي قــوة العمــل. ويتــم احتســابه عــادة علــى أنــه عــدد المعاليــن )الأطفــال بعمــر 
أقــل مــن 15 ســنة وكبــار الســن بعمــر 65 وأكثــر( لــكل 100 فــرد فــي ســن العمــل )بعمــر 15-64 ســنة( .
يعكــس الجــدول 4 أن معــدل الإعالــة العمريــة إنخفــض الــى 65 لأول مــرة فــي العــراق، أي إن كل 
100 فــرد فــي ســن العمــل )15-64 ســنة( يقابلــه 65 فــرداًً معاليــن. كمــا إن هنــاك تفاوتــات واضحــة 
فــي معــدل الإعالــة بيــن المحافظــات. ففــي محافظــات إقليــم كردســتان الــثلاث كان معــدل الإعالــة 
العمريــة هــو الأقــل بيــن المحافظــات حيــث تقــل قيمتــه عــن 60، فــي حيــن بلــغ معــدل الإعالــة أقصــاه 
ــى  ــرا مباشــراًً عل ــة تأثي ــغ 76، ومــن المؤكــد إن لإرتفــاع معــدل الإعال فــي محافظــة ميســان حيــث بل

ارتفــاع نســبة الفقــر. 

2. خصائص السكن

جدول 4: معدلات الإعالة العمرية حسب المحافظات

المصدر: هيأة الإحصاء ونظم المعلومات الجغرافية، نتائج التعداد العام للسكان 2024.

هامش 9: الأمم المتحدة – قسم الشؤون الاقتصادية والاجتماعية.
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مــن المعــروف إن المعــدلات العاليــة للمشــاركة الإقتصاديــة بيــن الســكان فــي ســن العمــل تعكــس 
كفــاءة الاقتصــاد فــي توليــد فــرص العمــل. مــع ذلــك فــأن إرث العــراق الماضــي وتحديــات الحاضــر 
قــد أنشــأت مشــاكل عديــدة أثــرت بشــكل واضــح علــى فعاليــة السياســات والبرامــج التــي تهــدف الــى 

تعزيــز كفــاءة الإقتصــاد العراقــي وزيــادة توليــد فــرص العمــل.
ــر( تُُعــد منخفضــة  ــاًً )بعمــر 15 ســنة فأكث مــن الملفــت للنظــر إن نســبة الســكان النشــطين اقتصادي
نســبياًً فــي العــراق، حيــث تقــدر ب %37 منهــا %13.8 عاطليــن عــن العمــل )جــدول 5(. إضافــة 
الــى ذلــك، شــهدت أغلــب المحافظــات انخفاضــاًً فــي نســبة الســكان النشــطين اقتصاديــاًً مــع وجــود 
تشــابه نســبي للتركيــب العمــري للســكان فيهــا. ممــا يعكــس عــدم قدرتهــا علــى تحســين هــذه النســبة 
ــاًً ضعــف معــدل  ــغ حالي ــاث العــاطلات عــن العمــل يبل )جــدول 6(. علاوة علــى ذلــك فــإن معــدل الإن

الذـكـور العاطلـيـن ـعـن العـمـل تقريـاًًب.
مــن جانــب آخــر يلاحــظ وجــود تفــاوت أكبــر بيــن المحافظــات فــي كل مــن مؤشــري نســبة النشــطين 
اقتصاديــاًً ومعــدل البطالــة. إن هــذا التفــاوت يقتــرن عــادة بفــرص التشــغيل التــي تنخفــض فــي 

المحافظــات ذات معــدلات بطالــة مرتفعــة.

مــن جانــب آخــر، يقتــرب معــدل ســاعات العمــل للأفــراد بعمــر 15 ســنة فأكثــر فــي المحافظــات مــن 
المعــدل الوطنــي البالــغ 43.3 ســاعة فــي الأســبوع. مــع ذلــك، فــأن هــذا المعــدل هــو أقل من ســاعات 

العمــل الاعتياديــة المحــددة ب 48 ســاعة فــي الأســبوع طبقــاًً لقانــون العمــل العراقــي )شــكل 8(.

3. النشاط الاقتصادي

جــدول 5: المؤشــرات الرئيســة للعمــل بموجــب نتائــج المســح الإجتماعــي 
والإقتصــادي للأســرة فــي العــراق 2024-2023

المصدر: هيأة الإحصاء ونظم المعلومات الجغرافية، نتائج المسح الإجتماعي والإقتصادي للأسرة في العراق 2023-2024
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معدل النشاط الاقتصاديمعدل البطالة متوسط ساعات العمل الإعتيادية

جدول 6: معدل البطالة حسب المحافظة، 2024

المصدر: هيأة الإحصاء ونظم المعلومات الجغرافية، نتائج المسح الإجتماعي والإقتصادي للأسرة في العراق 2023-2024.

شــكل 8: معــدل النشــاط الإقتصــادي ومعــدلات البطالــة ومتوســط ســاعات العمــل 
الاعتياديــة للأفــراد بعمــر 15 ســنة فأكثــر حســب المحافظــات

المصدر: هيأة الإحصاء ونظم المعلومات الجغرافية، نتائج المسح الإجتماعي والإقتصادي للأسرة في العراق 2023-2024.
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معدل وفيات الاطفال الرضع (أقل من السنة) - وفاة / 1000 ولادة حية

مــن  الكهربــاء  إمــدادات  أن  مــن  الرغــم  علــى 
الشــبكة الوطنيــة للأســر يُُقــدر بحوالــي 93%، 
إلا أن هــذه الأســر تعانــي مــن نقــص واضــح فــي 
التجهيــز تقتــرب مــن %50 عمومــاًً. هــذا يعنــي 
أن نصــف الســكان تقريبــاًً يعانــون مــن الحرمــان 
ويعتمــدون  الوطنيــة،  الشــبكة  امــدادات  مــن 
الكهربائيــة  المولــدات  مــن  تجهيزهــا  علــى 
اجــراءات  الــى  عمومــاًً  تفتقــر  التــي  الخاصــة، 
الحمايــة البيئيــة. فــي جانــب آخــر تمتلــك 83% 
مــن الأســر مرافــق صحيــة، كمــا إن الوصــول 
الــى شــبكة الميــاه الصالحة للاســتخدام البشــري 
تزيــد نســبته عــن %85. مــع ذلــك، لا يــزال مــاء 
الشــرب غيــر مؤمّّــن بشــكل كافٍٍ فــي المناطــق 

الريفيــة.

حصــل تحســن ملمــوس فــي أوضــاع الســكان 
إن  الصحيــة  الإحصــاءات  تشــير  الصحيــة. 
متوســط العمــر المتوقــع عنــد الــولادة إرتفــع 
مــن 69 ســنة فــي 2014 الــى حوالــي 74 عامــاًً 
ســنة 2023. وقــد شــهدت معــدلات الوفيــات، 
لاســيما وفيــات الأطفــال دون ســن الخامســة 
ووفيــات الأطفــال الرضــع، إنخفاضــاًً كبيــراًً علــى 
مــدى الســنوات الخمــس عشــرة الأخيــرة وبلغــت 
22 و18 وفــاة لــكل ألــف ولادة حيــة عــام 2023 
علــى التوالــي ، كمــا يعكســها الشــكل 9. غيــر أن 
الخدمــات الصحيــة مــا زالــت تعانــي مــن مشــاكل 
وتحديــات عــدة، لاســيما نقــص هــذه الخدمــات 

ــة. فــي المناطــق الريفي

5. الوضع الصحي 4. الظروف المعيشية

شكل 9: معدل وفيات الأطفال الرضع ودون الخمس سنوات للمدة )2023-2011(

المصدر: وزارة الصحة، المجموعة الإحصائية السنوية، 2023.

هامش 10: وزارة الصحة، المجموعة الاحصائية السنوية، 2023 
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 علــى الرغــم مــن التقــدم الملمــوس فــي قطــاع التعليــم، إلا أنّّ نســبة الأميــة للأفراد بعمر 10 ســنوات 
فأكثــر ماتــزال تشــكل %15 مــن الســكان. تــزداد هــذه النســبة فــي المناطــق الريفيــة الــى ضعــف 
النســبة المســجلة فــي المناطــق الحضريــة. أمــا معــدلات الإلتحــاق الصافــي فــي التعليــم الإبتدائــي 
فقــد بلغــت %88 عــام 2024، وإن كان هــذا المعــدل يقــل عــن التقديــرات المســجلة خلال الســنوات 
العشــر الماضيــة )2014-2024(. كان يُُفتــرض أن تكــون نســب الإلتحــاق فــي المرحلــة الابتدائيــة 
%100 لوجــود قانــون الزاميــة التعليــم الإبتدائــي الصــادر منــذ منتصــف ســبعينات القــرن الماضــي. 
إلا أن وجــود تســرََب فــي هــذه المرحلــة بحوالــي %12 ســيكون لــه تأثيــر ســلبي فــي المســتقبل ويعيــق 

تحقيــق تحســن فــي عــدد ســنوات التمــدرس .

6. الوضع التعليمي

هامش 11: مؤشرات هذا الجزء مقتبسة من نتائج المسح الاجتماعي والإقتصادي للأسرة في العراق 2023-2024.
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5.2 الغاية من قياس الفقر  

• رصــد حالــة الفقــر فــي الــبلاد: فــي ســياق أهــداف التنميــة المســتدامة، يتمثــل أحــد أهــداف دليــل 
ــاد بمــرور الوقــت. يمكــن  ــة اتجاهــات الفقــر متعــدد الأبع ــي فــي مراقب ــاد الوطن الفقــر متعــدد الأبع
اســتخدام مؤشــر قيــاس الفقــر متعــدد الأبعــاد كأداة للرصــد والإبلاغ عــن أهــداف التنميــة المســتدامة 
1.2 )علــى وجــه التحديــد المؤشــر 1.2.2(. ويمكــن إســتخدام مؤشــر قيــاس الفقــر متعــدد الأبعــاد 
ــر المحافظــات، إضافــة الــى  ــة الفقــر عب لقيــاس المســتوى الرســمي للفقــر متعــدد الأبعــاد ولمقارن
ــاًً بمــا ينســجم وسياســاتها للتنميــة  إعــداد تقاريــر طوعيــة. يتطلــب ذلــك تكييــفٍٍ لهــذه الأبعــاد وطني
ــة  ــي ســتنفذ مســتقبلًاً الأســئلة الضروري ــار أن تتضمــن المســوح الت ــة، مــع الأخــذ بالاعتب الإجتماعي
لاحتســاب الصيغــة الحاليــة مــن دليــل الفقــر متعــدد الأبعــاد، ممــا يمكََــن مــن متابعــة التقــدم الحاصــل 

باســتخدام تركيبــة المقيــاس نفســها مســتقبلًاً.

• اســتكمال مؤشــرات فقــر الدخــل: القائمــة علــى قيــاس الإســتهلاك مــن خلال الأبعــاد المتعــددة 
للفقــر، فــأن دليــل الفقــر متعــدد الأبعــاد يكمــل مقيــاس فقــر الدخــل  التقليــدي، ممــا يوفــر إحاطــة 
إضافيــة للعديــد مــن أشــكال الفقــر. يُُســتخدم كلا المقياســين بشــكل مشــترك للتحليــل وتقييــم 

السياســة الإجتماعيــة.

• تنســيق السياســات: يوجََــه الدليــل الوطنــي لقيــاس الفقــر متعــدد الأبعــاد الإجــراءات المنســقة 
مــن قبــل العديــد مــن الــوزارات، وتوفــر أهدافــاًً وغايــات واضحــة لــكل مؤشــر، وتعتمــد كأداة لمراقبــة 
السياســات والمســاءلة داخــل الحكومــة لتحديــد الأشــخاص الأكثــر ضعفًًــا وإظهــار الجوانــب التــي 
يعانــون فيهــا مــن الحرمــان وبالتالــي اســتهداف المــوارد وتصميــم السياســات بشــكل أكثــر فعاليــة.

• الاســتهداف: ضــرورة اســتخدام الدليــل الوطنــي لقيــاس الفقــر متعــدد الأبعــاد أيضــاًً لتوجيــه 
ــر كفــاءة  ــة أكث ــث يكــون اســتهداف المناطــق أو المجموعــات الفرعي ــة حي تخصيــص المــوارد الوطني

فــي معالجــة الفقــر بأبعــاده المختلفــة.

• تخصيــص المــوارد: عنــد تصميــم وحســاب الدليــل الوطنــي لقيــاس الفقــر متعــدد الأبعــاد، يفتــرض 
أن تســتجيب موازنــة الدولــة لاحتياجــات الفقــراء متعــددي الأبعــاد أو تعديلهــا لمعالجــة أوجــه الحرمــان 
ــي يوفرهــا هــذا  ــة. تســمح المعلومــات الت ــة ضمــن نفــس الموازن ــر فعالي الخاصــة بهــم بشــكل أكث
التحليــل للحكومــة الاتحاديــة والحكومــات المحليــة بإعــادة توزيــع المــوارد وفقــاًً لاحتياجــات كل منطقــة 
أو مجموعــة مــن أجــل التعجيــل فــي إحــداث انخفــاض فــي المؤشــر الوطنــي أو المحلــي لقيــاس الفقــر 

.MPI متعــدد الأبعــاد

يهدف مؤشر الفقر متعدد الأبعاد في العراق الى:
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3 
منهجية قياس الفقر 

متعــدد الأبعـــــاد
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1.3 طريقة ألكاير فوســـتر

ان طريقــة ألكايــر فوســتر هــي طريقــة لقيــاس الفقــر متعــدد الأبعــاد تــم تطويرهــا مــن قبــل ســابينا 
ألكايــر وجيمــس فوســتر مــن مبــادرة أوكســفورد للفقــر والتنميــة البشــرية )للحصــول علــى شــرح أكثــر 
تفصــيلًاً، يرجــى الرجــوع إلــى ملحــق 4 – طريقــة ألكايــر وفوســتر( والــذي يتضمــن حســاب أنــواع الحرمان 
المختلفــة التــي يعانــي منهــا الأفــراد فــي نفــس الوقــت مثــل الافتقــار إلــى التعليــم أو ســوء الحالــة 
ــراء مــن خلال  ــاس مــن هــم الفق ــر الملائمــة. يحــدد هــذا المقي ــة أو مســتويات المعيشــة غي الصحي
تلخيــص أوجــه الحرمــان التــي يعانــي منهــا كل شــخص أو عائلــة، ثــم يقــوم بتجميــع هــذه المعلومــات 
علــى المســتوى المحلــي والمناطقــي لتحديــد عــدد الســكان الذيــن يعانــون مــن الفقــر وماهــي أوجــه 
الحرمــان التــي يعانــي منهــا الفقــراء. أصبحــت هــذه المنهجيــة لقيــاس الفقــر متعــدد الأبعــاد مســتخدمة 

علــى نطــاق واســع بســبب نهجهــا البســيط والمحــدد.

يمكــن حســاب مؤشــر الفقــر متعــدد الأبعــاد كمجمــوع مرجــح لنســب الســكان الفقــراء المقيــدة - 
والــذي بــدوره يوضــح النســبة المئويــة للأشــخاص الذيــن تــم إعتبارهــم فقــراء متعــددي الأبعــاد وهــم 
محرومــون أيضًًــا فــي أحــد المؤشــرات. يتــم التعبيــر عــن دليــل الفقــر بدلالــة مؤشــرات الأبعــاد لإظهــار 
تركيبــة الفقــر متعــدد الأبعــاد. تضفــي ميــزة تفاصيــل الأبعــاد فــي التحليــل صلــة إضافيــة بالسياســات. 
بالإضافــة إلــى ذلــك، يمكــن تصنيــف دليــل الفقــر متعــدد الأبعــاد حســب مجاميــع ســكانية مختلفــة، 

مثــل المناطــق الحضريــة / الريفيــة، والفئــات العمريــة، والمناطــق الجغرافيــة.

هناك ثلاث معطيات رئيسة لمقياس الفقر متعدد الأبعاد

• نسبة السكان الفقراء )H( وهي نسبة السكان الذين يعانون من فقر متعدد الأبعاد.
• متوسط شدة الحرمان )A( وهو متوسط مساهمة المؤشرات الموزونة التي يُُحرم فيها 

 الفقراء متعددو الأبعاد.
• دليل الفقر متعدد الأبعاد )MPI( أو نسبة السكان الفقراء المعدلة بمتوسط شدة الحرمان

)MPI = H × A(



2.3 مصـــدر البيانــــات

علــى الرغــم مــن أن للعــراق تاريخــاًً طــويلًاً فــي تنفيــذ مســوح الأحــوال المعيشــية إمتــد منــذ عــام 1936 
واســتمر بدوريــات منتظمــة فــي الربــع الأخيــر مــن القــرن الســابق، إلا أن التحــول الأكبــر كان فــي تنفيــذ 
المســح الإجتماعــي والإقتصــادي للأســرة بــثلاث دورات بــدءاًً مــن عــام 2007 ثــم عــام 2012. ويُُعــد 
مســح IHSES 3 عــام 2023-2024 المســح الأخيــر، حيــث باشــرت هيــأة الإحصــاء ونظــم المعلومــات 
الجغرافيــة وهيــأة إحصــاء إقليــم كردســتان، بدعــم مــن البنــك الدولــي العمــل بــه منتصــف عــام 2023 
واســتمر لمــدة اثنــي عشــر شــهراًً متــواصلًاً بهــدف توفيــر بيانــات يمكــن الاعتمــاد عليهــا فــي تحديــث 
مؤشــرات الفقــر، وتوفيــر بيانــات عــن الواقــع الاجتماعــي، والاقتصــادي، والصحــي، فــضلًاً عــن بيانــات 

ومؤشــرات أخــرى تســاعد فــي وضــع الخطــط ورســم السياســات.

ــر  ــة العشــوائية لتوفي ــة الطبقي ــة المســح بحجــم 24500 أســرة واعتمــد اســلوب العين صممــت عين
مؤشــرات تفصيليــة علــى مســتوى محافظــات العــراق الثمانيــة عشــرة وأخــرى إجماليــة علــى مســتوى 
الأقضيــة البالــغ عددهــا 171 قضــاءًً. بشــكل عــام تــم تمثيــل العينــة علــى مســتوى المحافظــة ولكــن 
فيمــا يخــص بعــض المؤشــرات المحــددة كان التمثيــل علــى مســتوى القضــاء. بلغت نســبة الاســتجابة 
ــم يقتصــر المســح  ــات 22000 أســرة بشــكل كامــل )أنظــر الملحــق 1(. ل ــك جُُمعــت بيان %90 وبذل
علــى الأبــواب الرئيســة التــي عُُرضــت فيمــا ســبق بــل امتــد ليشــمل أبوابــاًً أخــرى كالصدمــات العائليــة 
والرضــا عــن الحيــاة، وكان مــن أهــم مخرجاتــه توفيــر بيانــات عــن اســتخدام الزمــن التــي تشــكل إضافــة 

مهمــة فــي بنــاء وقيــاس دليــل الفقــر الوطنــي متعــدد الأبعــاد ودليــل فقــر المــرأة متعــدد الأبعــاد.

ــذ عــام  ــج المســح الإجتماعــي والإقتصــادي للأســرة فــي العــراق من وقــد توســعت اســتخدامات نتائ
2007 باتجــاه إعــداد اســتراتيجيتين وطنيتيــن للتخفيــف مــن الفقــر عامــي 2010 و2018. كمــا يجــري 
العمــل حاليــاًً علــى إعــداد الســتراتيجية الثالثــة اعتمــاداًً علــى نتائــج المســح الأخيــر ومــا ســتؤول اليــه 

نتائــج قيــاس فقــر الدخــل والفقــر متعــدد المؤشــرات.
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3.3 وحدة التشخيص والتحليل

تشــير وحــدة التشــخيص إلــى المســتوى الــذي يتــم فيــه قيــاس الحرمان )فرد أو أســرة عادة( وتشــخيصه 
علــى أنــه فقيــر أو غيــر فقيــر. يســتخدم دليــل الفقــر الوطنــي متعــدد الأبعــاد فــي العــراق الأســرة كوحــدة 
تشــخيص. لذلــك مــن المفتــرض أنّّ كل أفــراد الأســرة يتأثــرون بشــكل متســاوٍٍ بأوجــه الحرمــان أو 
انجــازات الأفــراد الآخريــن. علــى ســبيل المثــال، إذا وُُجــد طفــل واحــد بعمــر المدرســة فــي الأســرة ولــم 

يلتحــق بالدراســة، ســيكون جميــع أفــراد الاســرة محروميــن فــي مؤشــر الالتحــاق بالدراســة. 

إضافــة الــى ذلــك، يســتخدم دليــل الفقــر الوطنــي متعــدد الأبعــاد الفــرد كوحــدة للتحليــل. وهــذا يعنــي 
أن النتائــج المعروضــة فــي هــذا التقريــر تســتند إلــى عــدد الأفــراد فــي العــراق وليــس علــى عــدد الأســر.

4.3 أبعاد ومؤشرات ومحددات الحرمان

ــى التخفيــف مــن معــدلات  ــة 2024-2028 ضمــن أهدافهــا العامــة عل ــة الوطني أكــدت خطــة التنمي
الفقــر، وخفــض معــدلات البطالــة، وتنميــة قــدرات الشــباب، وتحســين مؤشــرات التنميــة البشــرية 
ــة لإطلاق  ــز الاســتثمار فــي رأس المــال البشــري . ومــع توجــه الحكومــة العراقي ــة، وتعزي والإجتماعي
ســتراتيجية التخفيــف مــن الفقــر الثالثــة، فــإن مــن أهــداف بنــاء دليــل جديــد للفقــر متعــدد الأبعــاد أن 

يســاعد فــي متابعــة التقــدم المحــرز فــي مجــال خفــض الفقــر فــي أبعــاده الرئيســة. 

جــرت مناقشــات مســتفيضة لتحديــد الأبعــاد التــي يمكــن تضمينهــا في عمليــة بناء النمــوذج المذكور، 
ــة  ــأة الإحصــاء ونظــم المعلومــات الجغرافي ــة فــي وزارة التخطيــط، هي حيــث عقــدت الجهــات المعني
وهيــأة إحصــاء إقليــم كردســتان بتعــاون ودعــم مــن برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي UNDP سلســلة 
ورش نقاشــية وحلقــات تخصصيــة. عقــدت اللجنــة العليــا لســتراتيجية التخفيــف مــن الفقــر عــدداًً مــن 
الاجتماعــات لهــذا الغــرض. لــم تقتصــر عمليــة الإعــداد علــى الجهــد الحكومــي فحســب، فقــد عُُقــدت 
ورشــة نقاشــية موســعة شــاركت فيهــا منظمــات مجتمــع مدنــي ومنظمــات غيــر حكوميــة عــدة لبلــورة 
الأبعــاد الأكثــر أهميــة فــي بنــاء دليــل وطنــي للفقــر. وقــد أفضــت تلــك الــورش إلــى تقديــم مجموعــة 

مــن الأبعــاد المقترحــة كمــا يعرضهــا الشــكل 10.

هامش 12: وزارة التخطيط، خطة التنمية الوطنية 2024-2028، ص 30.
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هامش 13: الأمم المتحدة، معايير منظمة الصحة العالمية لمؤشر سوء التغذية.
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شكل 10: الأبعاد المقترحة من خلال مجاميع الورش النقاشية

ــر إن أهــم مــا يحــدََ مــن الإنــطلاق فــي التوســع فــي  غي
أبعــاد الدليــل ومؤشــراته هــو توفــر البيانــات الكافيــة، 
لاســيما مــع التوجــه المعتمــد فــي حســاب الدليــل علــى 
مســتوى المحافظــات والتصنيفــات الأساســية الأخــرى 
ألكايــر فوســتر  نظــراًً لأن طريقــة  العراقــي.  للمجتمــع 
تحتســب أوجــه الحرمــان للأفراد والأســر، فمــن الضروري 
إعتمــاد مصــدر واحــد رئيــس للبيانــات. ســاعدت تفاصيــل 
والإقتصــادي  الإجتماعــي  للمســح  الأســرة  خصائــص 
بعديــن  إضافــة  فــي   )IHSES, 2023-2024( للأســرة 
جديديــن وهمــا بُُعــد حالــة التشــغيل وبُُعــد الصدمــات 
المتعــدد  الفقــر  لدليــل  الثلاثــة  الأبعــاد  الــى  العائليــة 
الأبعــاد العالمــي ممــا يعــزز الإســتفادة مــن مؤشــرات 

يـن. يـن البعدـ هذـ

فــي ضــوء مــا تقــدم جــرت صياغــة خمســة أبعــاد لدليــل 
الفقــر متعــدد الأبعاد في العــراق 2024، وهي )التعليم، 
الصدمــات(.  العمــل،  المعيشــة،  مســتوى  الصحــة، 
يتكــون البُُعــد الأول “التعليــم” مــن ثلاثــة مؤشــرات، 
يتعلــق المؤشــر الأول بمســتوى الالتحــاق بالمدرســة 
كتعبيــر عــن الإهتمــام بنشــأة الأطفــال التعليميــة ضمــن 
الحرمــان  يقــاس  حيــث  )6-17( ســنة،  العمريــة  الفئــة 
بدلالــة نســبة الأســر ممــن لديهــا طفــل واحــد لــم يلتحــق 
بالمدرســة نهائيــا. أمــا المؤشــر الثانــي فهــو يتعلــق بعــدد 
ــر  ــغ عمــره 15 ســنة فأكث ســنوات التمــدرس للفــرد البال
والتــي تكــون كافيــة لتأميــن مســتوى تعليمــي مقبــول، 
وتُُعــد الأســرة محرومــة إن لــم يكمــل واحــد مــن أفرادهــا 
فــي الأقــل تســع ســنوات دراســية، تمثــل عــادة المرحلــة 

ــة والمتوســطة(.  الأساســية )الإبتدائي

ويمثــل الوصــول الــى الانترنيــت المؤشــر الثالــث فــي 
بُُعــد التعليــم، حيــث تُُعــد الأســرة محرومــة عندمــا يكــون 

الأنترنيــت غيــر متــاح لهــا فــي المنــزل.

أمــا البعــد الثانــي “الصحــة” فقــد أختيرت ثلاثة مؤشــرات 
أيضــاًً، أولهــا مؤشــر تغذيــة الطفــل، الــذي يقــاس عــادة 
مــن خلال التناســب بيــن عناصــر أساســية ثلاثــة هــي 
طــول الطفــل ووزنــه وعمــره مــن خلال مظاهــر ســوء 
التغذيــة الرئيســة، وهــي التقــزم والهــزال وســوء التغذيــة. 
ســن  )دون  الأطفــال  نســبة  بدلالــة  الحرمــان  يقــاس 
الخامســة( ممــن يعانــون مــن التقــزم حيــن تقــل أطوالهم 
قياســاًً بأعمارهــم عــن إنحرافيــن معيارييــن عــن الوســيط 
)متوســط وحــاد(. والأطفــال ممــن يعانــون مــن الهــزال 
إنحرافيــن  عــن  اعمارهــم  مقابــل  أوزانهــم  تقــل  حيــن 

ــن عــن الوســيط )متوســط وحــاد(.   معياريي

كذلــك الأطفــال ممــن يعانــون مــن ســوء التغذيــة حيــن 
تقــل أوزانهــم قياســاًً بأطوالهــم عــن إنحرافيــن معيارييــن  
ــزواج  عــن الوســيط )متوســط وحــاد(. وأعتمــد مؤشــر ال
ــد  ــث تُُع ــة، حي ــد الصح ــانٍٍ لبع ــرأة كمؤشــرٍٍ ث ــر للم المبك
المــرأة محرومــة فــي الأســرة إذا تزوجــت قبــل بلــوغ عمــر 
18 ســنة. أمــا المؤشــر الثالــث فهــو مؤشــر ســتراتيجية 
تدابيــر  مــن  أيٍٍ  الأســرة  بإســتخدام  المرتبــط  الغــذاء 
التعامــل مــع حــالات نقــص الغــذاء، حيــث تعــد الأســرة 
ــر  ــر مــن تلــك التدابي محرومــة عنــد اعتمــاد واحــدة أو أكث

ثـر أـسـبوعيا. لـثلاث ـمـرات أو أكـ ـ

ــث، ويتكــون  ــد الثال تشــكل “الظــروف المعيشــية” البُُع
ــة الســكن،  مــن خمســة مؤشــرات هــي مؤشــر ملكي

المصدر: اعداد الفريق البحثي
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حيــث تُُعــد الأســرة محرومــة إن لــم يمتلــك أحــد أفرادهــا مســكنا. ومؤشــر الإكتظــاظ، حيــث تُُعــد الأســرة محرومــة إذا 
ــه بعــدم  ــذي يرتبــط حرمــان الأســرة في ــاء وال ــوم. ومؤشــر الكهرب ــكل غرفــة ن ــة أفــراد ل ــر مــن ثلاث كان فــي الأســرة أكث
الحصــول علــى الكهربــاء أو إن عــدد ســاعات تجهيزهــا يقــل عــن 12 ســاعة يوميــا. أمــا مؤشــر ميــاه الشــرب فتُُعــد الأســرة 
محرومــة إن كان مصــدر ميــاه الشــرب لديهــا غيــر محســن أو يســتغرق جلبــه أكثــر مــن 30 دقيقــة ذهابــا وإيابــا أو لــم تكــن 
كميــة الميــاه كافيــة  خلال 30 يومــا الماضيــة. وفــي مؤشــر الصــرف الصحــي تُُعــد الأســرة محرومــة إن كان المرفــق 

الصحــي غيــر متدفــق فــي نظــام أنابيــب المجــاري أو ـخـزان الـصـرف الصـحـي أو يـتـم مـشـاركته ـمـع مـنـازل أـخـرى. 

أمــا بُُعــد “العمــل” وهــو البُُعــد الرابــع فيتكــون مــن مؤشــرين همــا؛ البطالــة، حيــث تُُعــد الأســرة محرومــة إذا كان مــا لا 
يقــل عــن نصــف أفرادهــا النشــطين إقتصاديــا عاطلــون عــن العمــل. ومؤشــر العمالــة الناقصــة التــي تُُعــد فيهــا الأســرة 
محرومــة إذا كان أي فــرد مــن أفرادهــا بعمــر 15 ســنة فاكثــر يعمــل بأقــل مــن 48 ســاعة أســبوعيا وهــو مســتعد للعمــل 

ســاعات عمــل إضافيــة. 

ــة مؤشــرات ؛ مؤشــر صدمــة الدخــل حيــث  ــر هــو بُُعــد “الصدمــات”. يتضمــن هــذا البعــد ثلاث البُُعــد الخامــس والأخي
تعتبــر الأســرة محرومــة إذا واجهــت خلال 12 شــهر الماضيــة إحــدى الصدمــات التاليــة )فقــدان وظيفــة، تقليــل ســاعات 
ــل الأســرة، وفــاة أفــراد أســرة  ــل الحــوالات، وفــاة معي عمــل، عــدم الدفــع أو التأخــر فــي دفــع الأجــور، قطــع أو تقلي
آخريــن، إصابــة أو مــرض خطيــر يصيــب معيــل الأســرة، إصابــة أو مــرض خطيــر يصيــب أفــراد أســرة آخريــن( وكان 
تأثيرهــا علــى دخــل وممتلــكات الأســرة تأثيــرا قويــا أو أســوأ مــا حــدث علــى الإطلاق. أمــا مؤشــر الصدمــة الزراعيــة فتُُعــد 
ــر عــادي، تدنــي جــودة  ــاء غي ــة المواشــي بوب الأســرة محرومــة إذا عانــت مــن )فقــدان الممتلــكات أو الماشــية..، إصاب
الميــاه الزراعيــة، إنتشــار الآفــات والأمــراض فــي المحاصيــل، إنــدلاع حريــق فــي المحاصيــل( وكان تأثيرهــا علــى دخــل 
وممتلــكات الأســرة تأثيــرا قويــا أو أســوأ مــا حــدث علــى الإطلاق. والمؤشــر الثالــث فــي بُُعــد الصدمــات هــو الصدمــة 
البيئيــة، حيــث تعتبــر الأســرة محرومــة إذا عانــت مــن الجفــاف أو الكــوارث الطبيعيــة وكان تأثيرهــا علــى دخــل وممتلــكات 

الأســرة تأثيــرا قويــا أو أســوأ مــا حــدث علــى الإطلاق )شــكل 11(.

المصدر: اعداد الفريق البحثي

الأبعــــــــــــــــــاد

الصدماتالعملمستوى المعيشة

1/5

الصحة التعليم

• الإلتحاق بالتعليم
(1/15)   

• سنوات الدراسة
(1/15)   

• الوصول الى الأنترنت
(1/15)   

1/5 1/5 1/5

• تغذية الأطفال
(1/15)   

• الزواج المبكر
(1/15)   

• ستراتيجية المواجهة
(1/15)   

• ملكية السكن
(1/25)   

• الاكتظاظ
(1/25)   
• الكهرباء
(1/25)   

• مياه الشرب
(1/25)   

• الصرف الصحي
(1/25)   

• العاطلين
(1/10)   

• العمالة الناقصة
(1/10)   

• صدمة الدخل
(1/15)   

• الصدمة الزراعية
(1/15)   

• الصدمة البيئية
(1/15)   

1/5

شكل 11: مخطط الأبعاد والمؤشرات وأوزانها
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5.3 أوزان ومحددات الفقر

ــادرة  ــق مب ــل فري ــاد العالمــي مــن قب ــدد الأبع ــر متع ــل الفق ــة المعتمــدة فــي دلي ــى المنهجي ــاءًً عل بن
أوكســفورد للفقــر والتنميــة البشــرية / البرنامــج الإنمائــي للأمــم المتحــدة، فــإنّّ لــكل بُُعــد نفــس 
ــة كل  ــك. تتناســب أهمي ــد باســتخدام أوزان متســاوية كذل ــح المؤشــرات ضمــن كل بع ــوزن، وتُُرجّّ ال
مؤشــر عكســياًً مــع عــدد مؤشــرات البعــد الواحــد. لــذا فــأن درجة الحرمان هــي مجموع أوزان المؤشــرات 
التــي يكــون فيهــا الشــخص محرومــاًً، وتوضــح النســبة المئويــة إجمالــي الحرمــان المــوزون المحتمــل 
الــذي يعانــي منــه الفــرد. وبنــاءًً علــى درجــة الحرمــان، يعــرََف الفــرد بأنــه فقيــر بأبعــاد متعــددة إذا كانــت 
الدرجــة لا تقــل عــن مســتوىًً معيــن وهــذا المســتوى المســمى “حــد الفقــر” يُُفتــرض عــادة أن يغطــي 
َـي الدليــل الوطنــي لخمســة أبعــاد فــأن لهــذه الأبعــاد أوزانــاًً متســاوية  بعــداًً واحــداًً فــي الأقــل. ومــع تبن�
)جــدول 7(، أي أن كل بعــد يمثــل %20 مــن مقيــاس الحرمــان، كمــا هــو موضــح فــي الشــكل 11.  إن 
مســتوى الحرمــان )%20( يعنــي أن الفــرد محــروم فيمــا لا يقــل عــن بعــد واحــد مــن الأبعــاد الخمســة. 
وهــذه النســبة هــي الحــد الفاصــل بيــن الفقــراء وغيــر الفقــراء، إذ يلاحــظ إن إختيــار قيمــة K المســاوية 
ــة التقعــر فــي  ــا بحصــول حال ــط فعلي ــوارد فــي شــكل 12 إرتب ــى ال ــى المنحن ــى %20 المؤشــرة عل إل

المنحنــي تجعــل مــن هــذه القيمــة هــي الأنســب لتحديــد حــدّّ الحرمــان.
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6.3 مســـتويات الحـــرمان

تُُعــرََف نســبة الأفــراد غيــر المقيــدة )Uncensored( لــكل مؤشــر بأنهــا نســبة المحروميــن مــن إجمالــي الســكان 
فــي المؤشــر، بغــض النظــر عــن حالــة فقرهــم. يشــير الجــدول 8 أن %32.5 مــن الســكان يعيشــون فــي أســر 
يتشــارك فيهــا 3 أفــراد أو أكثــر غرفــة نــوم واحــدة، وكذلــك %27.3 يعيشــون فــي أســرة لا تتوفــر لهــا خدمــة 
إنترنيــت و%26.1 مــن الســكان يعيشــون فــي أســر لديهــا مــا لا يقــل عــن طفــل بعمــر المدرســة غيــر ملتحــق 
بالدراســة. مــن جانــب آخــر، فــإن المؤشــرات ذات النســبة الأقــل فــي عــدد الســكان المحروميــن هــي الصدمــات 

الزراعيــة والبيئيــة حيــث ظهــر أن %5 محرومــون إزاء هــذه المؤشــرات. 

ّـن والذيــن تــم  أمــا النســب المقيــدة )Censored( فهــي نســبة الســكان المحروميــن فــي مؤشــر أو بُُعــد معي�
تشــخيصهم علــى أنهــم فقــراء متعــددو الأبعــاد أيضــاًً بإســتثناء الأفــراد الذيــن يعانــون مــن الحرمــان لكنهــم لــم 
يصلــوا الــى عتبــة الفقــر. يشــير الجــدول 9 الــى أن نســبة الســكان الفقــراء وهــم محرومــون فــي بُُعــد التعليــم 
هــي واحــد مــن كل خمســة أفــراد مــن الســكان، أمــا فــي بُُعــد الصحــة فــإن واحــداًً مــن كل ســبعة أفــراد تقريبــاًً 

هــم محرومــون وفقــراء متعــددي الأبعــاد فــي أي مــن مؤشــرات الصحــة الثلاثــة.

جدول 8: نسبة السكان المحرومين الوطني )غير المقيد(

إعداد فريق التقرير



تعطــي النســب المقيــدة تصــوراًً عــن الحرمــان علــى المســتوى الوطنــي. حيــث يعكــس الشــكل 13 أن 
واحــداًً مــن خمســة أفــراد )%21.2( هــم فقــراء متعــددو الأبعــاد وهــم محرومــون فــي عــدد ســنوات 

الدراســة )9 ســنوات(.

جدول 9: نسبة السكان المحرومين الوطني )المقيد(

إعداد فريق التقرير
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شكل 13: نسبة السكان المحرومين )غير المقيد، المقيد( )%(

)Redundancy of indicators( 7.3 تكرار المؤشرات
يشــير تكــرار المؤشــرات فــي مقيــاس الفقــر متعــدد الأبعــاد )كدليــل الفقــر متعــدد الأبعــاد( الــى الحالــة التــي تشــخص 
فيهــا المؤشــرات المتعــددة معلومــات متداخلــة، وهــذا يعنــي أنهــا فــي الأســاس تقيــس نفــس جوانــب الحرمــان 
أو جوانــب مشــابهة للغايــة. تــم حســاب تكــرار المؤشــرات باســتخدام مقاييــس OPHI للتداخــل ، P، والتــي توفــر 
 P عــادةًً لــكل زوج مــن المؤشــرات. تتــراوح قيمــة P معلومــات واضحــة ودقيقــة لاختيــار المؤشــرات. تُُحســب قيمــة
بيــن صفــر وواحــد: الصفــر يعنــي إن عــدم وجــود حرمــان فــي أحــد المؤشــرات يقابلــه عــدم وجــود حرمــان فــي المؤشــر 
الآخــر؛ والواحــد يعنــي أن جميــع الأشــخاص المحروميــن فــي أحــد المؤشــرات محرومــون أيضًًــا فــي المؤشــر الآخــر. إذا 
كانــت قيمــة P أكبــر مــن أو تســاوي 0.9، يُُقتــرح تقييــم أســباب ملاحظــة هــذا التداخــل. مــن المهــم التأكيــد علــى أن 
المؤشــر الــذي يحتــوي علــى مســتويات عاليــة مــن الحرمــان ســيُُظهر مســتويات عاليــة مــن قيمــة P، ليــس لأنــه يقيــس 
نفــس المفهــوم، ولكــن لأن جميــع الأشــخاص المحروميــن فــي هــذا المؤشــر محرومــون أيضًًــا فــي مؤشــرات أخــرى.

يشــير الجــدول 10 إلــى عــدم وجــود تفاعــل بيــن المؤشــرات الســتة عشــر يُُظهــر تكــرارًًا أعلــى مــن 0.8، ممــا يعنــي أنــه 
علــى الرغــم مــن تشــخيص حــالات حرمــان مــن المؤشــرات المختلفــة متزامنــة فــي وقــت واحــد، إلا أن هــذه المؤشــرات 
ترتبــط بمفاهيــم وجوانــب مختلفــة عــن بعضهــا فــي تشــخيص الفقــر. إن القيمــة القصــوى لـــ P، 0.688 لمؤشــري 
ــالات  ــى أن المؤشــرات تعكــس ح ــدل عل ــن 0.5 ت ــل ع ــي تق ــرى والت ــم P الأخ ــاء وقي ــت والكهرب ــى الإنترن الوصــول إل

حرمــان مختلفــة.

هامش 14: أنظر الملحق 5.
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1.4 الفقر الوطني متعدد الأبعاد

ــي  ــاد – وهــذا يعن ــراء متعــددو الأبع ــراق هــم فق ــر جــدول 11 أنّّ %36.8 مــن الســكان فــي الع يُُظه
ــون مــن أوجــه  ــة - وأنهــم كمعــدل، يعان أنّّهــم محرومــون علــى الأقــل فــي ثلــث المؤشــرات الموزون
الحرمــان فــي %29.4 مــن جميــع المؤشــرات المحتملــة، ممــا يعكــس شــدة الفقــر الــذي يواجهونــه. 
وطبقــاًً لمعادلــة احتســاب دليــل الفقــر متعــدد الأبعــاد، الــذي يمثــل ناتــج حاصــل ضــرب نســبة الســكان 
الفقــراء فــي متوســط شــدة الحرمــان، فــأن الدليــل يتأثــر قطعــاًً بالقيمتيــن المذكورتيــن. بلغــت قيمــة 
دليــل الفقــر الوطنــي متعــدد الأبعــاد 0.108، أي إن الأفــراد الفقــراء يعانــون مــن %10.8 مــن إجمالــي 
أوجــه الحرمــان المحتملــة، إذا كان جميــع الأفــراد محروميــن فــي كل المؤشــرات وهــم فقــراء متعــددو 
الأبعــاد فــي الوقــت ذاتــه. ينبغــي أن تأخــذ سياســات التخفيــف مــن الفقــر متعــدد الأبعــاد ذلــك بنظــر 

الاعتبــار فــي تقليــل نســبة الســكان الذيــن يعانــون مــن الفقــر ومــن شــدة الحرمــان أيضــاًً. 

ــم  ــات المســح الإجتماعــي والإقتصــادي للأســرة فــي العــراق )2023-2024( ت باســتخدام ملــف بيان
تشــخيص فقــر الدخــل للفــرد مــن قبــل البنــك الدولــي وهيــأة الإحصــاء ونظــم المعلومــات الجغرافيــة. 
تمــت مقارنــة ســجل كل فــرد، ســواء أكان يعانــي أم لا، مــع ملــف بيانــات الفقــر متعــدد الأبعــاد لنفــس 
الفــرد.  قــد يكــون الفــرد فقيــراًً ماديــاًً )الدخــل( وفقيــراًً متعــدد الأبعــاد، أو قــد يكــون فقيــراًً ماديــاًً لكنــه 
ليــس فقيــراًً متعــدد الأبعــاد. وعلــى العكــس، قــد لا يكــون الفــرد فقيــراًً ماديــاًً لكنــه فقيــر متعــدد 

الأبعــاد، أو قــد لا يعانــي مــن فقــر الدخــل وليــس فقيــراًً متعــدد الأبعــاد. 

إن مقارنــة مباشــرة بيــن فقــر الدخــل والفقــر متعــدد الأبعــاد تكشــف أن هنــاك توافقــاًً واضحــاًً بيــن 
ــون مــن فقــر مــادي ولا مــن فقــر متعــدد  ــن. يشــير الشــكل 14 إن %56 مــن الأفــراد لا يعان النوعي
الأبعــاد، وإن %11 منهــم يعانــون مــن النوعيــن )ممــا يعنــي أن تصنيــف %67 مــن الأفــراد متطابــق 
لــكلا المقياســين(. ومــع العــودة إلــى نســبة فقــر الدخــل فــي العــراق والمقــدرة بـــ %17.5، فــإن الفــرق 
بينــه وبيــن دليــل الفقــر متعــدد الأبعــاد %11، مــردََهُُ )كمــا موضــح فــي الشــكل 14( إلــى أن بعــض 
ــي تشــكل جــزءاًً مــن الفقــر متعــدد الأبعــاد هــي  ــم والصحــة والخدمــات الت مظاهــر الحرمــان كالتعلي

مغـطـاة بـمـا تقدـمـه الدوـلـة ـمـن خدـمـات مجانـيـة.

جدول 11: مقاييس الفقر متعدد الأبعاد الوطني 

إعداد فريق التقرير



التوزيع النسبي للفقراء وغير الفقراء حسب معياري الفقر المادي والفقر متعدد الأبعاد
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2.4 الفقر متعدد الأبعاد حســـب البيئة

تُُعــد مقارنــة مســتويات الفقــر بيــن الحضــر والريــف فــي العــراق أساســية لأن أنمــاط المعيشــة مختلفــة 
خصوصــاًً تلــك التــي تتعلــق بالبنــى التحتيــة والخدمــات الأساســية ونمــط ومســتوى الإنفــاق العائلــي 
علــى الســلع والخدمــات. وقــد بقيــت نســبة الفقــر – ســواء المــادي منهــا أو متعــدد الأبعــاد – أعلــى 
فــي الريــف وبشــكل واضــح. بلغــت نســبة فقــر الدخــل  فــي الريــف %30 مقارنــة بـــ  %14 فــي 
الحضــر، ويلاحــظ مــن الجــدول 12 أن قيمــة دليــل الفقــر متعــدد الأبعــاد فــي الريــف تصــل إلــى ضعــف 
قيمــة الدليــل فــي الحضــر )0.157 و 0.080( علــى التوالــي، وهــو ذات النمــط فــي الفــرق فــي نســبة 
فقــر الدخــل  بينهمــا. يُُعــزى ذلــك الــى زيــادة نســبة الفقــراء متعــددي الأبعــاد بشــكل كبيــر يقتــرب مــن 
ضعــف نســبتهم فــي الحضــر أيضــاًً )%51 و%28.7(. أمــا متوســط شــدة الحرمــان فهــو أعلــى الــى حــدٍٍ 

كبيــر )%30.8 ( فــي الريــف مقارنــة ب )%28.1( فــي الحضــر،  كمــا فــي الشــكل 15. 

إن أهميــة الوقــوف علــى مســتوى الفقــر متعــدد الأبعــاد وتشــخيص مســتويات الحرمــان العاليــة 
ــي تســتهدف هــذه  َـى السياســات الت ــاده المختلفــة وتبن� ــر بأبع تُُعــد خطــوةًً اســتباقيةًً لمعالجــة الفق
المســتويات مــن الحرمــان، لاســيما مــع القــدرة علــى تجزئــة دليــل الفقــر متعــدد الأبعــاد للمســتويات 

الأخــرى الــى جانــب المســتوى الوطنــي. 

شكل 14: التوزيع النسبي للفقراء وغير الفقراء حسب معياري فقر الدخل والفقر متعدد الأبعاد

إعداد فريق التقرير
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A متوسط شدة الحرمان للفرد الفقيرH نسبة السكان الذين يعانون من الفقر متعدد الأبعاد

جدول 12: مقاييس الفقر متعدد الأبعاد حسب البيئة )حضر، ريف( 

شــكل 15 : نســبة الســكان الذيــن يعانــون مــن فقــر متعــدد الأبعــاد 
 )%,A( الفقيــر  للفــرد  الحرمــان  )H,%( ومتوســط شــدة 

إعداد فريق التقرير

إعداد فريق التقرير

يُُلاحََــظ مــن الشــكل 16 وجــود تشــابه نســبي فــي نمــط مســاهمة كل مؤشــر فــي مؤشــرات الفقــر 
متعــدد الأبعــاد حســب البيئــة، مــع إن مســاهمة الحرمان من مؤشــرات كل من بُُعــد التعليم والخدمات 
الأساســية أكثــر وضوحــاًً فــي الريــف منهــا فــي الحضــر، تقــل مؤشــرات الحرمــان فــي بعــد العمــل فــي 
الريــف مقارنــة بالحضــر. وتُُعــد الصدمــات العائليــة أعلــى فــي مســاهمتها فــي مســتوى الحرمــان فــي 
الريــف. ولمــا كانــت نســبة ســكان الريــف تشــكل %30 مــن مجمــوع ســكان العــراق، لــذا كانــت نســب 

المســاهمة لإجمالــي العــراق أقــرب منهــا الــى نســب مســاهمة الحضــر. 
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جدول 13: التوزيع النسبي لسكان العراق حسب الفئات العمرية لسنة 2024 في الحضر والريف

شكل 16 : نسبة مساهمة كل مؤشر من مؤشرات الفقر متعدد الأبعاد حسب البيئة 

المصدر: هيأة الإحصاء ونظم المعلومات الجغرافية، نتائج التعداد العام للسكان 2024.

إعداد فريق التقرير

كمــا إن التركيــب العمــري للســكان مــازال ينطــوي علــى فــروق واضحــة بيــن الحضــر والريــف كمــا 
مبيــن فــي الجــدول 13. ففــي الوقــت الــذي مازالــت فئــة الســكان )0-14( ســنة قريبــة مــن %40 فــي 
الريــف، أي إن مــن بيــن كل عشــرة أفــراد أربعــة منهــم أطفــال، فــأن نســبة الســكان فــي الفئــة العمريــة 
)15-64(  بلغــت %62 فــي الحضــر. فــي اشــارة الــى أن الســكان فــي المناطــق الحضريــة دخلــوا نطــاق 
ــة، ويعــود ســبب ذلــك بشــكل رئيــس الــى  ــة قبــل دخــول ســكان المناطــق الريفي ــة الديموغرافي الهب
الفــوارق فــي معــدل الخصوبــة الكلــي بيــن الحضــر والريــف. إن ارتفــاع نســبة الســكان فــي هــذه الفئــة 
فــي الحضــر يوفــر فرصــة ديموغرافيــة لاســتثمار الزيــادة فــي قــوة العمــل وتقليــل معــدلات الإعالــة 

المرتفعــة التــي تتناســب طرديــاًً مــع زيــادة معــدلات الفقــر.
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3.4 الفقر متعدد الأبعاد حسب المنطقة

أفضــت الظــروف السياســية التــي عاشــها العــراق مطلــع تســعينات القــرن الماضــي الــى إحــداث 
تحــولات كبيــرة فــي العــراق. فقــد أصبــح لمنطقــة كردســتان )شــمال العــراق( وضــعُُ إداريُُ مختلــف، 
إنفصــل عــن نظــام الحكــم الســابق وترتبــت علــى ذلــك آثــار اجتماعيــة واقتصاديــة كبيــرة. وبعــد عــام 
2003 وصــدور دســتور جمهوريــة العــراق عــام 2005 أصبحــت كردســتان إقليمــاًً يتمتــع بالحقــوق التــي 
ثبتََهــا الدســتور. تــم حســاب مؤشــرات الفقــر متعــدد الأبعــاد علــى مســتوى الإقليــم مــن جانــب، وعلــى 
مســتوى بقيــة المحافظــات فــي وســط وجنــوب العــراق مــن جانــب آخــر. إن تراجــع الوضــع الاقتصــادي 
ــة ســبََب  ــة الاتحادي ــع الحكوم ــات المهمــة م ــدم حســم بعــض الملف ــة ع ــم كردســتان نتيج ــي إقلي ق

تراجعــا فــي اوضاعــة التنمويــة عــام 2024 )ملحــق 3(. 

بالرغــم مــن وجــود تفاوتــات فــي مســتويات الفقــر متعــدد الأبعــاد بيــن إقليــم كردســتان ووســط 
وجنــوب العــراق )%38.7 مقابــل %36.4( إلا أن هــذه التفاوتــات لا تشــكل أهميــة. علاوة علــى ذلــك، 
وُُجــدت تفاوتــات فــي متوســط شــدة الحرمــان فــي إقليــم كردســتان مقارنــة بالمناطــق الأخــرى مــن 

العــراق، وهــذه التفاوتــات لا تشــكل أهميــة أيضــاًً )جــدول 14(.

جدول 14: مقاييس الفقر متعدد الأبعاد حسب المنطقة 

إعداد فريق التقرير
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شكل 17 : نسبة مساهمة كل مؤشر من مؤشرات الفقر متعدد الأبعاد حسب المنطقة 

إعداد فريق التقرير

 مســاهمة مؤشــري الالتحــاق بالتعليــم وســنوات الدراســة فــي المناطــق الوســطى والجنوبيــة أعلــى 	•
مــن إقليــم كردســتان.

 مســاهمة مســتوى الحرمــان فــي مؤشــر الوصــول الــى الانترنيــت فــي إقليــم كردســتان أعلــى مــن 	•
بقيــة مناطــق العــراق. 

 مســاهمة مســتوى الحرمــان فــي تغذيــة الأطفــال أعلــى فــي وســط وجنــوب العــراق، لكن مســاهمة 	•
الصدمــات العائليــة أعلــى فــي إقليم كردســتان.

  تقــل نســبة مســاهمة مؤشــر الــزواج المبكــر للمــرأة قليــاً فــي إقليــم كردســتان عــن نســبتها فــي 	•
 وسط وجنوب العراق.

ــة بوســط 	• ــم كردســتان مقارن ــى فــي إقلي   مســاهمة إســتراتيجيات التعامــل مــع نقــص الغــذاء أعل
 وجنوب العراق.

  تقــل الأهميــة النســبية للحرمــان فــي ملكيــة الســكن فــي إقليــم كردســتان عــن باقــي مناطــق 	•
 العراق.

 كما أصبح للبطالة والعمالة الناقصة مساهمة أكبر في الحرمان في إقليم كردستان.	•

أمــا مــدى مســاهمة كل مؤشــر فــي الفقــر متعــدد الأبعــاد فــي كل مــن إقليــم كردســتان ووســط 
وجنــوب العــراق والتــي يعرضهــا الشــكل 17 فيُُــستنتج منــها ــما يأــتي:   
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قبــل الدخــول فــي تحليــل دليــل الفقــر متعــدد الأبعــاد علــى مســتوى المحافظــات، مــن المفيد الإشــارة 
الــى وجــود ارتبــاط موجــب وعــالٍٍ لقيمــة الدليــل مــع نســبة فقــر الدخــل فــي المحافظــات والتــي قــدََرت 
بـــ 0.63  وهــو ارتبــاط معنــوي                  يعكــس وجــود ارتبــاط بيــن الفقــر متعــدد الأبعــاد وفقــر 

الدخــل )جــدول 15(. 

4.4 الفقر متعدد الأبعاد حسب المحافظة

يشــير الجــدول 16 إن محافظــة المثنــى هــي الأكثــر فقــراًً متعــدد الأبعــاد بقيمــة 0.194 والتــي تقتــرب 
مــن ضعــف قيمــة الدليــل الوطنــي البالــغ 0.108. وهــي الأعلــى فــي نســبة فقــر الدخــل ايضــا البالغــة 
)%43.6( )أنظــر الملحــق 2(، كمــا ان نســبة الســكان الذيــن يعانــون مــن الفقــر متعــدد الأبعــاد هــي 
الأعلــى أيضــاًً فــي العــراق حيــث إنّّ اكثــر مــن 6 أشــخاص مــن 10 يعيشــون فــي فقــر متعــدد الأبعــاد 
)%62.4(. تليهــا محافظــة صلاح الديــن بنســبة فقــر متعــدد الأبعــاد %53.3 ومتوســط شــدة الحرمــان 
%31.2. ظهــرت محافظــة كركــوك فــي أدنــى حــدود دليــل الفقــر متعــدد الأبعــاد، بنســبة %20.4 مــن 
الســكان يعانــون مــن الفقــر وهــي أقــل مــن المعــدل الوطنــي ب 16 نقطــة مئويــة. تليهــا محافظــة 
بغــداد وهــي كعاصمــة تتوفــر فيهــا خدمــات البنــى التحتيــة وفــرص العمــل وتوفــر الخدمــات التعليميــة 
والصحيــة حيــث بلغــت قيمــة دليــل الفقــر متعــدد الأبعــاد فيهــا 0.078، نســبة الفقــر 27.6%، 

ومتوســط شــدة الحرمــان 28.4%. 

جدول 15: مصفوفة الإرتباط بين قياس الفقر متعدد الأبعاد وفقر الدخل 

.)2-tailed( 0.01 الارتباط معنوي عند المستوى .**

هامــش 15: تــم إحتســاب معامــل إرتبــاط بيرســون بيــن نســبة فقــر الدخــل ودليــل الفقــر متعــدد الأبعــاد إعتمــادا علــى نتائــج المســح الاجتماعــي والإقتصــادي للأســرة 2024-2023 
ونتائــج دليــل الفقــر متعــدد الأبعــاد للمحافظــات لهــذا التقريــر. 

0.005
15



56

ولــو دقََقنــا فــي مســتويات التفــاوت لنســبة الســكان الذيــن يعانــون مــن فقــر متعــدد الأبعــاد. نجــد 
أن المحافظــات تتبايــن وبشــكل كبيــر فــي تلــك النســبة وأن دليــل الفقــر متعــدد الأبعــاد مرتبــط الــى 
ــذات  ــن وميســان ب ــى وصلاح الدي ــث جــاءت محافظــات المثن ــراء، حي ــر بنســبة الســكان الفق حــد كبي
الترتيــب فــي نســب الســكان الذيــن يعانــون مــن فقــر متعــدد الأبعــاد حيــث بلغــت %62.4 و53.3% 
ــراء  ــى مؤشــر لنســبة الســكان الفق ــوك بأدن ــاءت محافظــة كرك ــن ج ــي حي ــي ف ــى التوال و%51.9 عل
بنســبة %20.4. كمــا تقاربــت أيضــاًً نســب الســكان الفقــراء فــي محافظــات إقليــم كردســتان، دهــوك 
والســليمانية وأربيــل عنــد نســب %42 و%38.6 و%36.4 علــى التوالــي. لكــن مــا يلفــت النظــر فــي 

متوســط شــدة الحرمــان أنــه أقــل تفاوتــاًً بيــن المحافظــات إذ يتــراوح بيــن %25.5 و31.7%. 

جدول 16: مقاييس الفقر متعدد الأبعاد حسب المحافظة 

إعداد فريق التقرير
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شكل 18 : خرائط دليل الفقر متعدد الأبعاد ونسبة السكان الفقراء المحرومين ومتوسط شدة الحرمان لسنة 2024

يعــرض الشــكل 19 نســب مســاهمة كل مؤشــر فــي دليــل الفقــر متعــدد الأبعــاد لــكل محافظــة. لا 
يمكــن تحديــد نمــط واضــح يســهل تفســير نســب المســاهمة، لكــن الواضــح أن مســاهمة الحرمــان 
فــي بُُعــد التعليــم هــي الأعلــى فــي غالبيــة المحافظــات حيــث تشــكل مســاهمتها أكثــر مــن ثلــث الفقــر 
متعــدد الأبعــاد باســتثناء محافظــة دهــوك التــي تقــل فيهــا نســبة مســاهمة بُُعــد التعليــم عــن الثلــث. 
يليــه بُُعــد الصحــة الــذي تقتــرب مســاهمته مــن %20. فــي حيــن تشــكل نســب مســاهمة أبعــاد 
المســتوى المعيشــي، والعمــل، والصدمــات أقــل مــن %40 مــن إجمالــي المســاهمة. ويُُلاحــظ أن 
بُُعــد الصدمــات بمؤشــراته الثلاثــة هــو الأقــل مســاهمة فــي الفقــر متعــدد الأبعــاد. وتظهــر الخرائــط 
التفصيليــة علــى مســتوى المحافظــات نســب الحرمــان لــكل مؤشــر مــن مؤشــرات الفقــر متعــدد 
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شكل 19 : نسبة مساهمة كل مؤشر من مؤشرات الفقر متعدد الأبعاد حسب المحافظة

إعداد فريق التقرير
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5.4 الفقر متعدد الأبعاد حسب حجم الأسرة

ــراق.   ــي الع ــاد ف ــدد الأبع ــر متع ــة للفق ــط بالمســتويات العالي ــاملًاً مباشــراًً يرتب ــد حجــم الأســرة ع يُُع
مــازال متوســط حجــم الأســرة مرتفعــاًً نســبياًً، ولــم يشــهد إنخفاضــاًً ملموســاًً علــى مــدى عقــود مــن 
الزمــن. طبقــاًً لنتائــج المســح الإجتماعــي والإقتصــادي للأســرة فــي العــراق )IHSES 3, 2024(، فــأن 
معــدل حجــم الأســرة هــو 5.9 فــرداًً لــكل أســرة. تبلــغ نســبة الفقــر متعــدد الأبعــاد للأســر التــي تتكــون 
مــن 3 أفــراد أو أقــل %23.0 بقيمــة دليــل فقــر متعــدد الأبعــاد 0.061. وتــزداد نســبة الفقــر فــي الأســر 
ــر  ــر 4-6 أفــراد لتصــل %31.3 و %50.9 للأســر التــي تتكــون مــن 10 أفــراد أو أكث ذات الحجــم الأكب
وبقيمتــي دليــل فقــر متعــدد الأبعــاد للفئتيــن المذكورتيــن بلغتــا 0.86 و 0.159 علــى التوالــي. تتــراوح 
متوســط شــدة الحرمــان للأفــراد الفقــراء مــن %26.4 للأســر التــي تتكــون مــن 3 أفــراد أو أقــل الــى 

%31.2 للأســر ذات 10 أفــراد أو أكثــر )جــدول 17(.

يشــير الشــكل 20 إن مســاهمة الالتحــاق بالتعليــم فــي دليــل الفقــر متعــدد الأبعــاد تــزداد بازديــاد حجــم 
الأســرة، حيــث تكــون نســبة المســاهمة أقــل مــن %5 فــي الأســر ذات 3 أفــراد أو أقــل وتقتــرب مــن 

%15 للأســر ذات 10 أـفـراد أو أكـثـر .

جدول 17: مقاييس الفقر متعدد الأبعاد حسب حجم الأسرة 

إعداد فريق التقرير
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بالإضافــة الــى ذلــك، تنخفــض نســبة مســاهمة ســنوات الدراســة بزيــادة حجــم الأســرة، لأن مؤشــر 
ســنوات التمــدرس يســتخدم حََــط فقــر أدنــى مرتبــط بفــرد واحــد مــن أفــراد الأســرة لذلــك فــأن احتماليــة 
ــر. فــي  ــزداد فــي الأســر ذات الحجــم الكبي ــى الأقــل أكمــل 9 ســنوات دراســية ت وجــود فــرد واحــد عل
حيــن يســتخدم مؤشــر الالتحــاق بالتعليــم الحــد الأدنــى، لذلــك فــأن الأســرة ذات الحجــم الكبيــر التــي 
يوجــد فيهــا طفــل واحــد علــى الأقــل غيــر ملتحــق تــزداد احتماليــة كونهــا محرومــة.  فــي حيــن تنخفــض 
الأهميــة النســبية لمؤشــر الوصــول الــى الأنترنيــت مــع زيــادة حجــم الأســرة. أمــا مؤشــرات بُُعــد الصحــة 
فــأن نســبة مســاهمتها ترتفــع بشــكل واضــح مــع زيــادة حجــم الأســرة، فــي حيــن تتقــارب المســاهمة 
النســبية للأبعــاد الثلاثــة الأخــرى )ظــروف المعيشــة، والعمــل، والصدمــات( فــي أهميتهــا النســبية في 
مؤشــر الفقــر متعــدد الأبعــاد مــع زيــادة طفيفــة فــي بُُعــد الصدمــات العائليــة مــع زيــادة حجــم الأســرة.  

شكل 20: نسبة مساهمة كل مؤشر من مؤشرات الفقر متعدد الأبعاد حسب حجم الأسرة 

إعداد فريق التقرير
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حســب  الأبعــاد  متعــدد  الفقــر   6.4
المســتوى التعليمــي لــرب الأســرة

لا شــك أن المســتوى التعليمــي لــرب الأســرة يرتبــط بشــكل واضــح بمســتوى الفقــر متعــدد الأبعــاد 
للأســرة. طبقــاًً للتحليــل فــأن هنــاك علاقــة عكســية بيــن تعليــم رب الأســرة ومســتوى فقرهــا. فالأســر 
التــي يرأســها شــخص غيــر متعلــم تصــل قيمــة دليــل الفقــر متعــدد الأبعــاد الــى 0.169 ويبــدأ وضــع 
ــى مســتوى  ــى أدن ــى تصــل ال ــس الأســرة حت ــادة المســتوى التعليمــي لرئي الأســرة بالتحســن مــع زي
للدليــل قيمتــه 0.040 عندمــا يكــون رئيــس الأســرة حــاصلًاً علــى شــهادة لا تقــل عــن الاعداديــة. هــذا 
الفــرق الكبيــر الــذي يزيــد علــى أربعــة أمثــال يكشــف عــن أهميــة الارتقــاء بالمســتوى التعليمــي لرئيــس 
الأســرة علــى نحــو خــاص. أمــا نســبة الســكان الفقــراء فهــي الأخــرى تنحــدر بشــكل كبيــر مــن 54.2% 
الــى %44.1 مــع تحســن المســتوى التعليمــي لرئيــس الأســرة، ثــم %25.9 ثــم الــى %15.8، أي إن 
الفقــر متعــدد الأبعــاد يتركــز عنــد الأســر التــي يرأســها شــخص غيــر متعلــم. وعنــد مقارنــة قيــم متوســط 
شــدة الحرمــان للفــرد الفقيــر، يُُلاحــظ أنهــا متقاربــة عمومــاًً وإن كانــت تتراجــع أيضــاًً كلمــا تحسََــن 

المســتوى التعليمــي لــرب الأســرة )جــدول 18(.

لا تعليم
الإبتدائية

المتوسطة

الإعدادية فأعلى

عنــد مقارنــة نســب مســاهمة كل مؤشــر مــن مؤشــرات الفقــر متعــدد الأبعــاد حســب المســتوى 
التعليمــي لرئيــس الأســرة يُُلاحــظ تقــارب هــذه النســب عمومــاًً، كمــا موضح في الشــكل 21، باســتثناء 
مؤشــرات الصحــة حيــث تــزداد الأهميــة النســبية لهــذا البعــد فــي دليــل الفقــر متعــدد الأبعــاد بالنســبة 
للأســر التــي يرأســها مــن يحمــل تعليمــاًً أعلــى خلافــاًً لمــا يُُلاحــظ فــي الأســر التــي يرأســها مــن يحمــل 

تعليمــاًً أدنى.

جدول 18: مقاييس الفقر متعدد الأبعاد حسب المستوى التعليمي لرب الأسرة 

إعداد فريق التقرير
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حســب المســتوى التعليمي لرب الأســرة 
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7.4 الفقر متعدد الأبعاد حسب فئات الدخل
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مقارنــة بالفئــة التاليــة لهــا )%43.4 مقارنــة ب %55.1(. )جــدول 19(.
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أمــا نســب مســاهمة كل مؤشــر مــن مؤشــرات الفقــر متعــدد الأبعــاد حســب فئــات الدخــل الخمســية 
التــي يعرضهــا الشــكل 22 فــأن الفــروق بيــن الأبعــاد عمومــاًً متقاربــة بإســتثناء إرتفــاع نســبة مســاهمة 
مؤشــرات الصحــة الثلاثــة عنــد فئــات الدخــل المتعاقبــة، وذلــك لانخفــاض مســتويات الحرمــان لــدى 
الأســر الغنيــة فــي بُُعــدي العمــل والصدمــات. كمــا يُُلاحــظ أن نســبة مســاهمة العمــل بمؤشــريه 

)البطالــة والعمالــة الناقصــة( أعلــى عنــد الأســر الفقيــرة.

جدول 19: مقاييس الفقر متعدد الأبعاد حسب فئات الدخل الخمسية 
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.)2-tailed( 0.01 الارتباط مهم عند المستوى .**
.)2-tailed( 0.05 الارتباط مهم عند المستوى .*

8.4 تحليــل الترابطــات بيــن قيــاس 
الفــقر وبــعض الخصاــئص

أظهــرت مصفوفــة الإرتبــاط )جــدول 20( أن هنــاك ترابطــاًً طرديــاًً معنويــاًً بيــن دليــل الفقــر متعــدد الأبعــاد وقيــاس فقــر 
الدخــل  بلغــت قيمتــه 0.63 لتعكــس توافقــاًً واضحــاًً بيــن المؤشــرين، إذ إن الفقــراء مــن المنظــور المــادي هــم فــي 
ــاًً بيــن حجــم الأســرة والفقــر متعــدد الأبعــاد، إذ يميــل الدليــل  ــاًً معنوي الغالــب فقــراء متعــددو الأبعــاد وإرتباطــاًً طردي
ــة والمؤشــرات  ــن معــدل البطال ــة بي ــة إحصائي ــة ترابطــات ذات دلال ــر أي ــم تظه ــادة حجــم الأســرة، ول للإرتفــاع مــع زي

الأخــرى. 

أن توفــر قواعــد الترابطــات بيــن المؤشــرات يســاعد فــي توجيــه السياســات بمــا يســاعد علــى تخفيــف الفقــر متعــدد 
الأبعــاد، منهــا أن يجــري التركيــز علــى المناطــق الفقيــرة التــي يكــون حجــم الأســرة فيهــا كبيــراًً لاســيما فــي المناطــق 
الريفيــة وإعطــاء معالجــة الفقــر فــي المناطــق الريفيــة أولويــة أكبــر. وهــو مــا يتفــق والأولويــات المتوخــاة فــي معالجــة 

فقــر الدخــل أيضــاًً لتشــابه نمــط العلاقــات الترابطيــة مــع المؤشــرات الأخــرى.

جــدول 20: مصفوفــة الإرتبــاط بيــن دليــل الفقــر متعــدد الأبعــاد وقيــاس فقــر الدخــل ومعــدل 
البطالــة وحجــم الأســرة ونســبة ســكان الريــف والفجــوة بيــن دخــول الأفــراد 
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1.5 النتائج الرئيسة

يشــهد العــراق اهتمامــاًً حكوميــاًً فــي التصــدي لظاهــرة الفقــر بمختلــف أشــكاله وأبعــاده. كمــا إن 
ــك،  ــة مــن أجــل ذل ــر وإطلاق إســتراتيجيات متابع ــف مــن الفق ــا لسياســات التخفي تشــكيل إدارة علي
وإعتبــار مكافحــة الفقــر مــن أولــى أولويــات المنهــاج الحكومــي الحالــي، هــي توجهــات مهمــة لدعــم 
رؤيــة العــراق المســتدامة 2030 ولخطــة التنميــة الوطنيــة 2024-2028. كمــا إن الإنتظــام فــي إعــداد 
سياســات تتعلــق بقيــاس الفقــر متعــدد الأبعــاد ومواكبــة المنهجيــات أصبــح ســمة واضحــة فــي 
العــراق. تأتــي هــذه الدراســة لتؤمــن توفيــر أحــدث المؤشــرات فــي قيــاس الفقــر متعــدد الأبعــاد والتــي 
ــات أســرية هــي الأحــدث فــي ضــوء إنجــاز المســح الإجتماعــي والإقتصــادي  ــى قاعــدة بيان يقــوم عل
للأســرة فــي العــراق 2023-2024. كمــا إن أبعــاد الدليــل الجديــد لعــام 2024 إشــتُُقت مــن إســتقراء 
ــات والمشــاكل المرتبطــة بمظاهــر الفقــر متعــدد الأبعــاد مــن خلال سلســلة حــوارات وورش  للتحدي

عمــل مجتمعيــة، وفيمــا يأتــي أهــم الإســتنتاجات التــي خرجــت بهــا:

1. يُُعــد تطويــر أبعــاد مؤشــر الفقــر متعــدد الأبعــاد مهمــا، حيــث تــم توســيع عــدد هــذه الأبعــاد مــن 
ثلاثــة إلــى خمســة لتشــمل بعــدًًا عــن العمــل وآخــر عــن صدمــات الأســرة المعيشــية المرتبطــة بمظاهــر 

الحرمــان فــي العــراق.

2. يعانــي %36.8 مــن الســكان فــي العــراق مــن الفقــر متعــدد الأبعــاد، مــع شــدة فقــر تصــل إلــى 
%29.4، وبالتالــي يواجــه الســكان الفقــراء فــي العــراق حوالــي %30 مــن أوجــه الحرمــان المــوزون. 
بلــغ دليــل الفقــر متعــدد الأبعــاد 0.108. وتواجــه المناطــق الريفيــة مســتويات أعلــى مــن الفقــر متعــدد 
ــر مــن %60 مــن الســكان فــي فقــر  الأبعــاد. وتعــد محافظــة المثنــى هــي الأعلــى حيــث يعيــش أكث

متـعـدد الأبـعـاد.

3. عنــد مقارنــة مســتويات الحرمــان، لوحــظ أن الإكتظــاظ الســكاني يشــكل النســبة الأعلــى للســكان 
المحروميــن حيــث بلغــت النســبة %30.8، تليهــا نســبة الســكان المحروميــن ممــن لــم يكملــوا 9 
ســنوات دراســية بنســبة %29.9، فــي حيــن كانــت نســبة الحرمــان فــي مؤشــرات العمــل وصدمــات 

الأســرة أقــل مــن %10 مــن ســكان العــراق.

ــي مــن الســكان  ــى التوال ــى أن %7.9 و%3.8 عل ــة الناقصــة إل ــة والعمال 4. تشــير مؤشــرات البطال
ــن المؤشــرين وهــم فقــراء متعــددو الأبعــاد. ــن إزاء هذي محرومي

5. أكــدت مؤشــرات الفقــر متعــدد الأبعــاد فــي المناطــق الحضريــة والريفيــة أن الأفــراد فــي المناطــق 
الحضريــة أقــل حرمانًًــا مــن الأفــراد فــي المناطــق الريفيــة. كان مؤشــر الفقــر متعــدد الأبعــاد فــي 

ــة 0.157. ــة 0.080 وفــي المناطــق الريفي المناطــق الحضري
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6. لوحــظ وجــود تشــابه نســبي فــي مســاهمة كل مؤشــر مــن مؤشــرات الفقــر متعــدد الأبعــاد، مــع 
ــت  ــة. كان ــة والريفي ــى مســتوى المناطــق الحضري ــة هــذه النســب عل ــد مقارن ــات عن بعــض الاختلاف
ــا فــي المناطــق  ــر وضوحًً مســاهمة الحرمــان فــي مؤشــرات بعــد التعليــم والخدمــات الأساســية أكث

ــة. كمــا كانــت مســاهمة صدمــات الأســرة أعلــى فــي مســتوى الحرمــان. الحضري

7. أظهــرت نتائــج التحليــل أن مؤشــر الفقــر متعــدد الأبعــاد فــي إقليــم كردســتان يقــل بشــكل بســيط 
عــن وســط وجنــوب العــراق، وهــو مــا قــد يكــون مرتبطًًــا بالاســتقرار السياســي والأمنــي والاقتصــادي 
الــذي تشــهده المنطقــة منــذ أكثــر مــن عقديــن. ومــع ذلــك، أصبــح هــذا الاخــتلاف محــدودًًا فــي عــام 
ــغ مؤشــر الفقــر متعــدد الأبعــاد فــي إقليــم كردســتان 0.106 وفــي وســط وجنــوب  2024، حيــث بل

العــراق 0.109.

8. لا تــزال الفــوارق فــي مؤشــر الفقــر متعــدد الأبعــاد بيــن المحافظــات كبيــرة نســبيًًا. تعــد محافظــة 
كركــوك الأقــل فــي مؤشــر الفقــر متعــدد الأبعــاد بقيمــة 0.052، تليهــا بغــداد 0.078، وذي قــار 
ــم كردســتان 0.117، 0.102،  ــغ مؤشــر الفقــر متعــدد الأبعــاد فــي محافظــات إقلي 0.089، بينمــا بل
و0.104 فــي محافظــات دهــوك، الســليمانية وأربيــل علــى التوالــي، وتعــد محافظــة المثنــى هــي 

ًـا فــي العــراق بمؤشــر فقــر متعــدد الأبعــاد قــدره 0.194. ــر حرمان� الأكث

9. يتفــاوت دليــل الفقــر متعــدد الأبعــاد بحســب حجــم الأســرة، فكلمــا كان عــدد أفــراد الأســرة أكبــر، 
زادت قيــم مؤشــرات الفقــر متعــدد الأبعــاد الثلاثــة )H,A,MPI(. تنخفــض قيمــة دليــل الفقــر متعــدد 
ًـا ليصــل إلــى 0.168  الأبعــاد فــي الأســر المكونــة مــن فــرد إلــى ثلاثــة أفــراد إلــى 0.061 ويزيــد تدريجي�
للأســر كبيــرة الحجــم، وهــذا الإســتنتاج يمتــد إلــى مقياســي نســبة الفقــراء وشــدة الفقــر التــي ترتفــع 

بشــكل ملحــوظ مــن %23 إلــى 51%. 

10. يتناســب المســتوى التعليمــي لرئيــس الأســرة عكســيًًا مــع قيمــة MPI، حيــث ترتفــع قيمــة الدليــل 
مــن 0.162 للأســر التــي يرأســها شــخص غيــر متعلــم وتنخفــض كلمــا تحســن الوضــع التعليمــي لــه، 
ليصــل إلــى أدنــى قيمــة لدليــل الفقــر المتعــدد الأبعــاد )0.038( عندمــا لا يقــل المســتوى التعليمــي 
ــم فــي تحســين الظــروف المختلفــة  ــوي. وهــذا يعكــس دور التعلي ــم الثان لرئيــس الأســرة عــن التعلي

للأســرة.

11. يتناســب دليــل الفقــر متعــدد الأبعــاد عكســيًًا مــع دخــل الأســرة. ويلاحــظ إن النســبة المئويــة 
لمســاهمة كل مــن مؤشــرات الفقــر متعــدد الأبعــاد حســب فئــات الدخــل متشــابهة بشــكل عــام، 

باســتثناء نســبة مســاهمة المؤشــرات الثلاثــة فــي بُُعــد الصحــة عنــد فئــات الدخــل المتتاليــة.



2.5 بناء السياسات لتخفيف الفقر متعدد الأبعاد 

يوفــر الفقــر متعــدد الأبعــاد صــورة شــاملة عــن الفقــر ويمكََــن مــن ربــط معالجتــه بالسياســات مباشــرة 
ــة صحــة الطفــل، وتوفــر  ــم، ورعاي ــاس فقــر الدخــل. فالالتحــاق بالتعلي ــة لمقي خلافــاًً للنظــرة الأحادي
الخدمــات الأساســية لهــا صلــة مباشــرة بالفقــر حيــن يُُقــاس بطريقــة متعــددة الأبعــاد ممــا يضــع 
الصــورة واضحــة أمــام القــادة الحكومييــن وصنــاع القــرار عنــد التخطيــط لبرامــج اقتصاديــة واجتماعيــة 
مختلفــة تتــرك آثارهــا فــي تقليــل الفقــر ومــا يتطلبــه ذلــك مــن تبنــيًً علــى أعلــى المســتويات الحكومية 
أو مــن خلال الطاقــم الحكومــي المختــص )المجلــس الــوزاري للتنميــة البشــرية فــي العــراق مــثلًاً(، وأن 
يتــم ربــط فعاليــات تقليــل الفقــر بالــوزارة المعنيــة كل حســب ميدانهــا الــذي ينــدرج تحــت قيــاس الفقــر 
متعــدد الأبعــاد ومراقبــة نســبة مســاهمة الحرمــان لذلــك البعــد )أو مكوناتــه( ومــا هــو المســتهدف 

خفضــه. 

إن مــا يميــز مقيــاس الفقــر متعــدد الأبعــاد أنــه لا يمكََــن مــن تحديــد أيــن يعيــش غالبيــة الفقراء فحســب 
بــل للوقــوف أيضــاًً علــى عناقيــد الحرمــان المتعــددة والمترابطــة. وممــا يزيــد مــن أهميتهــا أنهــا تمكََــن 
ــى  ــاًً ممــا يســاعد عل ــاًً وقطاعي ــر مكاني ــى مســتويات الفق ــن مــن الوقــوف عل المســؤولين الحكوميي
َـي سياســات لتقليــل التفــاوت ويســاهم فــي تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة بشــكل أفضــل  تبن�
ــاد  ــدد الأبع ــر متع ــل الفق ــي لدلي ــل التفصيل ــف الركــب. إن التحلي ــدٍٍ خل ــرك أح ــدم ت ــاًً لشــعار ع تحقيق
يمكََــن مــن تحديــد القطاعــات والمناطــق وشــرائح المجتمــع التــي تحتــاج إهتمامــاًً خاصــاًً ويوفــر فرصــاًً 
لقــرارات واســعة تتعلــق بالسياســات، لاســيما الإجتماعيــة منهــا، ويســاعد فــي رفــع عناصــر التنميــة 
البشــرية باتجــاه الاســتخدام الفعــال للأمــوال العامــة يقــوم علــى تصميــم موازنــة تفصيليــة علــى 
مســتوى المناطــق والقطاعــات. عمومــاًً فــإن تبنــي قيــاس الفقــر متعــدد الأبعــاد ينبغــي أن  يقتــرن 

بمــا يعرضــه الشــكل 23.
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قيــاس الفقر المــادي

المســوح الأســرية

تتبع مستويات الفقر
• ضمان الشفافية والحوكمةمتعـدد الأبعاد

• ضمان تخصيص الموازنات
• حث وسائل الإعلام ومنظمات

   المجـــــتمع المــــدني

• تعزيز الإحصاءات والمسوح
   وتوفرها بدورية مناســـــبة

• التحليل النوعي

إستهداف المناطق المحرومة
وتنسيق السياسات القطاعية

والمكـــــــانية

تبني السياسات

تقييم السياسات المبنية على
قياس الفقر متعدد الأبعاد

بدورية مناســــبة

شكل 23 : خطوات وتدابير قياس الفقر متعدد الأبعاد في العراق 

إعداد فريق التقرير
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	1 إن مؤشر الفقر المتعدد الأبعاد مهم لتحديد الأهداف المؤسسية وتنسيق استراتيجيات .
 السياسات الإجتماعية، لأن الفقر ينخفض عندما تحقق الوزارات الأهداف الخاصة بها.

	2 يمكن أن تكون قرارات الميزانية أكثر كفاءة إذا تم استخدام مؤشرات الفقر متعدد الأبعاد لأنه .
 من الممكن معرفة أين نضع كل دولار للحد من الفقر.

	3 يُستخدم دليل الفقر متعدد الأبعاد لمراقبة تنفيذ البرامج الإجتماعية والإقتصادية المختلفة .
التي تهدف الى التخفيف من الفقر والحرمان، مما يجعله مفيدا جدا في اتخاذ القرارات الخاصة 

 بالميزانية.

	4 يمكننا أن نحدد من هم الأشخاص الأكثر فقراً من خلال قياس أوجه الحرمان التي يعانون .
منها، باستخدام MPI.  وهذا ما يجعل دليل الفقر المتعدد الأبعاد ذا أهمية في توجيه الموارد 

 والخدمات في جميع أنحاء البلاد نحو الأسر الأشد فقرا، كي لا نترك أحداً خلف الركب.

	5 يعد مؤشر الفقر متعدد الأبعاد وسيلة إدارية مفيدة لتتبع وتحقيق أهداف الحد من الفقر .
 المحددة وطنيا من قبل الوزارات - حتى يعرف الجميع ما يجب القيام به للقضاء على الفقر.

	6 إن اعتماد مؤشر الفقر متعدد الأبعاد كمقياس رسمي للفقر يجعله أداة مهمة للمحاسبة .
 والابلاغ عن أهداف التنمية المستدامة.

	7 يعد مؤشر MPI مهما كأداة مناصرة لمجاميع مختلفة مثل الأطفال والنساء والأشخاص ذوي .
الإعاقة، لأنه يمكن أن يسلط الضوء على أوضاعهم الخاصة والتي تختلف عن المجموعات 

 السكانية الأخرى.

 MPI للإبلاغ عن التقدم المحرز في أجندة 2030، نظرا لأن مؤشر MPI يُُستفاد من مؤشر
الوطني هو جزء من أهداف التنمية المستدامة وتغطي أبعادها أهدافا أخرى، كما يُُستخدم 

)MPI( الوطني للإبلاغ في التقارير الوطنية الطوعية التي تُُرفع إلى الأمم المتحدة والإبلاغ عنه 
كمؤشر من مؤشرات أهداف التنمية المستدامة 1.2.2.

رســم  فــي  أساســية  دلالات  الأبعــاد  متعــدد  الفقــر  لمؤشــرات 
: الآتيــة  للأســباب  الفقــر  مــن  التخفيــف  سياســات 

.How to Use National MPIs as a Policy Tool: From Metrics to Policy “، UNPD، 2024“ هامش 16: أقتبست بتصرف من تقرير
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3.5 سيناريو صياغة نموذج وطني للإستهداف  

لسياســات  التنفيذيــة  الإدارة  لتأســيس  إن 
التخفيــف مــن الفقــر فــي العــراق عــام 2010، 
وزارة  فــي  عامــة  دائــرة  بدرجــة  أنشــئت  التــي 
الخطــط  تنســيق  فــي  مهمــاًً  دوراًً  التخطيــط، 
ــة للتخفيــف  والبرامــج وإعــداد ســتراتيجية وطني
مــن الفقــر. وفــي إطــار الســعي لتفعيــل تلــك 
الخطــط والبرامــج تســتعد هــذه الإدارة لإطلاق 
الســتراتيجية الثالثــة للتخفيــف مــن الفقــر. إن 
مســتوى  علــى  الحرمــان  مؤشــرات  تفاصيــل 
كل محافظــة مــن المحافظــات تصلــح لصياغــة 
سياســات رصينــة لمعالجــة الحرمــان ســواءٌٌ علــى 
علــى  أو  )المحافظــات(  الجغرافــي  المســتوى 
المســتوى القطاعــي )المؤشــرات(. ومــع تتبــع 
مســارات العمــل المشــار اليهــا فــي الشــكل 23، 
فــإن المســار الأهــم ينطلق من إعــداد التقديرات 
اللازمــة لمؤشــرات الفقــر متعــدد الأبعــاد علــى 
نســبة  وإعتمــاد  العــراق.  محافظــات  مســتوى 
الحرمــان إزاء كل مؤشــر مــن مؤشــرات الفقــر 
متعــدد الأبعــاد البالغــة ســتة عشــر مؤشــراًً وهــو 

ــر.  ــره هــذا التقري مــا وفََ

تــم التعبيــر عــن أولويــات الإســتهداف وتبنََــي 
سياســات تحــدُُّ مــن ملامــح الفقــر المختلفــة 
لــكل محافظــة كمــا يعرضهــا الجــدول التفصيلــي 
ــدد  ــر متع لمســتويات الحرمــان لمؤشــرات الفق
ــاًً  َـل كل محافظــة أفقي الأبعــاد )جــدول 21(. تُُمث�

بســطر مــن أســطر الجــدول المذكــور، 

ــة لمســتوى  ــا الممثل حيــث كلمــا ظهــرت الخلاي
الحرمــان لــكل مؤشــر بالترتيــب الأقــل حرمانــاًً 
)اللــون الأخضــر( ومــا يتبعــه مــن تــدرج كلمــا 
عكــس وصفــاًً تنموياًً أفضل للمحافظة أزاء ذلك 
المؤشــر، وكلمــا إقتــرب لــون الخليــة )لمؤشــر 
الحرمــان( مــن اللــون الأحمــر كلمــا تطلــب ذلــك 
إيلاء الخدمــة أو الظاهــرة التــي يعكســها المؤشــر 
الفقــر.   تخفيــف  خطــط  فــي  مناســبة  أولويــة 
ومــن الواضــح أن محافظــة المثنــى التــي جــاءت 
بالمرتبــة الأعلــى فــي قيمــة دليــل الفقــر متعــدد 
الحرمــان  مؤشــرات  خفــض  يتطلــب  الأبعــاد 
فــي غالبيــة مؤشــراتها إعطاءهــا الأولويــة فــي 
لبقيــة  وهكــذا  الفقــر.  مــن  التخفيــف  خطــة 
المحافظــات. ويتطلــب ذلــك تصميــم توليفــة 
مــن الأولويــات علــى مســتوى المحافظــات مــن 
جانــب، وعلــى مســتوى القطاعــات )المؤشــرات( 
مــن جانــب آخــر. وإن ذلــك رهــنٌٌ بعوامــل عــدة، 
الــى  تفضــي  التــي  الدراســات  إجــراء  أهمهــا 
صياغــة نمــاذج لتحســين الخدمــات )ســواء علــى 
علــى مســتوى  أو  جغرافيــة  مناطــق  مســتوى 
فــي  أفضــل  كفــاءة  يحقــق  بمــا  المحافظــات( 
تقديــم تلــك الخدمــات. ومــع العــودة لمعطيــات 
الشــكل 23 فــإن هنــاك متطلبــات ينبغــي ربطهــا 
مــع كل مســار مــن المســارات الرئيســة، وهــذه 
المتطلبــات هــي؛ ضمــان الشــفافية والحوكمــة؛ 
وســائل  حــث  الموازنــات؛  تخصيــص  ضمــان 
ــج  ــي للتروي الإعلام ومنظمــات المجتمــع المدن

لهــذه السياســات.



لتنفيــذ  المتابعــة  تفعيــل وتحســين  إطــار  فــي 
مــن  التخفيــف  إســتراتيجية  وبرامــج  أنشــطة 
الفقــر التــي يفتــرض أن تقــوم علــى معطيــات 
ــد مــن  ــم الوصــول إليهــا، لاب ــي ت ــيلات الت التحل
قيــاس الإنجــاز المتحقــق مــن تنفيــذ أنشــطة 
تخفيــف الفقــر ومعالجــة التحديــات التــي ظهــرت 
مــع  تواصــل  وتبنــي سياســات  التنفيــذ،  أثنــاء 
يتــم  أن  يفتــرض  الأخــرى  والجهــات  الــوزارات 
الفقــر ضمــن عناقيــد  ربــط فعالياتهــا لتقليــل 
إســتهداف مكانــي وقطاعــي فــضلا عــن صياغــة 
خطــة إعلاميــة فاعلــة لتعريــف الفقــراء بمشــاريع 
وتحقيــق  أهميتــه  وبيــان  الفقــر   تخفيــف 
ــك  ــا تل ــع تســرب مزاي ــة لمن المناصــرة المطلوب

المشــاريع لغيــر الفقــراء. 

يُُعــد مــا ســبق مــن خطــوات مرحلــة تمهيديــة 
وتحقيــق  شــمولًاً  أكثــر  سياســات  لصياغــة 
خلال  مــن  المناســب  الجغرافــي  الإســتهداف 
أصغــر  مســتوى  علــى  الفقــر  بــؤر  تشــخيص 
تــم  التــي  النتائــج  إن  )الناحيــة(.  إداري  تشــكيل 
إســتخلاصها فــي هــذا التقريــر لا تســمح بتوفيــر 
مؤشــرات الفقــر متعــدد الأبعــاد علــى مســتوى 
أصغــر مــن مســتوى المحافظــة بســبب حجــم 
العينــة المصمــم أساســاًً لتوفيــر بيانــات ممثلــة 

المحافظــات. مســتوى  علــى 

كبيــراًً  مســحا�  العــراق  نفــذ   2013 عــام  فــي 
هــو مســح خارطــة الفقــر فــي العــراق وشــمل 
َـت  المســح آنــذاك حوالــي 300 ألــف أســرة مكن�
مــن توفيــر مؤشــرات إحصائيــة علــى مســتوى 
الناحيــة )أصغــر تشــكيل إداري( كمــا هــو موضــح 
فــي الشــكل 24، حيــث جــرت الاســتعانة بهــا فــي 
إســتهداف المناطــق الأفقــر. يمكــن الإســتفادة 
مــن معطيــات هــذا التقريــر مــن خلال بنــاء نماذج 
إحصائيــة لتوصيــف الأســرة الفقيــرة بموجــب 
المؤشــرات الســتة عشــر ضمن الأبعاد الخمســة 
لدليــل الفقــر متعــدد الأبعــاد، ثــم تُُجــرى عمليــة 
علــى  الإحصائيــة  النمــاذج  لتعميــم  محــاكاة 
مســتوى التشــكيلات الإداريــة الأصغــر بدلالــة 
القواســم المشــتركة للمؤشــرات المأخــوذة فــي 

ــرح. النمــوذج المقت
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0.00 – 0.02
0.02 – 0.05
0.05 – 0.08
0.08 – 0.12
0.12 – 0.16
0.16 – 0.22
0.22 – 0.30
0.30 – 0.41
0.41 – 0.56
0.56 – 0.76

نســـــــبة الفقـــــــر

المصدر: )تقرير المتابعة السنوي لتنفيذ أنشطة استراتيجية التخفيف من الفقر(، ص20

شكل 24 : نسبة الفقر على مستوى أصغر تشكيل إداري )ناحية( في العراق 2013 
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4.5 التوصيات  

	1 تحقيق مستوىً متقدم من التفاعل بين الوزارات والجهات المختلفة المعنية بتخفيف الفقر بأبعاده المختلفة .
تحت إشراف مباشر من المجلس الوزاري للتنمية البشرية من خلال ربط فعاليات تقليل الفقر بالوزارة المعنية 
كل حسب ميدانها الذي يندرج تحت قياس الفقر متعدد الأبعاد، ومراقبة نسبة مساهمة الحرمان لذلك البُعد 

)أو مكوناته( وما هو المستهدف خفضه. إن ذلك يتطلب تبني خطة مزدوجة قائمة على صياغة الأولويات 
المكانية بحسب مستوى محرومية المحافظات من جانب والقطاعات الأكثر حرمانا من جانب آخر في ضوء 
ما ظهرت عليه نسب الحرمان على وفق نتائج التحليل الواردة في هذا التقرير، ويقتضي ذلك إنتظام عقد 

 الاجتماعات الدورية للجنة العليا لسياسات التخفيف من الفقر في وزارة التخطيط. 

	2 تبنَي برنامج زمني منتظم لتوفير البيانات التي يستند عليها قياس الفقر متعدد الأبعاد بدورية مناسبة )كل أربع .
سنوات(، مع محاولة تحديث البيانات سنوياً بإعتماد أسلوب المسوح الجزئية بما يسمح بتتبع مسارات الفقر 

 متعدد الأبعاد وملاحقة فجواته المكانية.

	3 التنسيق بين الجهود الوطنية لمتابعة التقدم المحرز في تحقيق أهداف التنمية المستدامة وجهود التخفيف .
من الفقر متعدد الأبعاد لتأمين التكامل في عملية التقييم، فمن المفترض أن يكون مؤشر الفقر متعدد 

الأبعاد، كمقياس رسمي للفقر، أداةً مهمةً للمحاسبة والإبلاغ عن أهداف التنمية المستدامة وكذلك في 
 الإبلاغ عن التقدم المحرز في رؤية العراق 2030.

	4 ضرورة التأكيد على دور نظام الحماية الإجتماعية في التخفيف من الفقر. إذ إنّ تعزيز عناصرها الرئيسة – .
الضمان الإجتماعي، الإعانة الاجتماعية وسياسات تفعيل سوق العمل يُعد من الأمور المهمة في التخفيف 

من الفقر. إضافة الى ذلك، تساعد الحماية الاجتماعية التكيفية والمستجيبة للصدمات في التخفيف من 
مخاطر الصدمات في المستقبل، بما فيها صدمات المناخ التي تم أخذها بنظر الاعتبار في إطار دليل الفقر 

 متعدد الأبعاد في العراق.

	5 إن سياسات التخفيف من الفقر متعدد الأبعاد تقتضي تأمين ترابطات حقيقية بين الحكومة الإتحادية .
والحكومات المحلية، لاسيما مع وجود إدارة تنفيذية لسياسات التخفيف من الفقر، وذلك للإفادة من الفرص 

المتبادلة في دعم تلك السياسات ومنها بشكل خاص الصندوق الإجتماعي للتنمية في وزارة التخطيط، 
 وصندوق الإعمار والتنمية للمحافظات الأكثر فقراً في مكتب رئيس الوزراء.

	6 إعتبار سياسات الترويج والمناصرة على المستوى الإعلامي من جانب، وعلى مستوى منظمات المجتمع .
 المدني والمنظمات غير الحكومية من جانب آخر جزءً من استراتيجية المراقبة بما يضمن الشفافية والحوكمة.

	7 ضمان تخصيص الموازنات المناسبة لتحقيق أهداف الستراتيجية الوطنية للتخفيف من الفقر القادمة في .
العراق. وإعتمادها ضمن توجهات الحكومة في تبنَي برامج هذه الستراتيجية، ولو إستثناءً ضمن موازنات خاصة 

قائمة على مفهوم موازنة البرامج والأداء.



المـــلاحــق
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الاجتماعيــة  الأوضــاع  لمســح  موجــز  وصــف   :1 ملحــق 
العــراق فــي  للأســر  والاقتصاديــة 

نفــذت هيــاة الاحصــاء ونظــم المعلومــات الجغرافيــة وهيــأة إحصــاء إقليــم كردســتان المســح الإجتماعــي والإقتصــادي 
للأســرة فــي العــراق 2024-2023 فــي دورتــه الثالثــة بدعــم مــن البنــك الدولــي. وقــد ســبق أن نفــذت الــدورة الأولــى 
والثانيــة مــن المســح عامــي 2007 و2012. يعــد هــذا المســح أوســع مســح أســري ينفــذه العــراق شــمل 25 قســما 
لتغطيــة حاجــة البلــد مــن بيانــات الأســر وأفرادهــا فــي مجــالات الإنفــاق والدخــل والتعليــم والصحــة والخصائــص 
الســكنية والظــروف المعيشــية والتشــغيل والبطالــة، واســتخدام الوقــت والصدمــات العائليــة وغيرهــا. ســاعدت بيانات 
أحســاس علــى بنــاء نمــاذج قيــاس الفقــر المــادي، كمــا اســتخدمت هــذه البيانــات فــي بنــاء دليــل الفقــر متعــدد الأبعــاد 
لســنة 2024. أمــا محاولــة قيــاس دليــل الفقــر متعــدد الأبعــاد لســنتي 2011 و2018 فقــد إعتمــدت علــى بيانــات 

المســح العنقــودي متعــدد المؤشــرات.

غطــى المســح جميــع محافظــات العــراق، وصممــت عينــة طبقيــة عشــوائية، حيــث اعتبــرت كل محافظــة طبقــة، 
ــة 24500    ــغ حجــم العين ــة المحافظــة الواحــدة. بل ــة عشــوائية مــن الأســر مــن كل قضــاء مــن أقضي ــرت عين ــم أختي ث
أســرة، كان معــدل الإســتجابة بنســبة ٩٠%، وبذلــك بلــغ حجــم عينــة حجــم الفعلــي 22000 أســرة. إســتمر العمــل 
لمــدة 12 شــهرا متواصلــة، ولذلــك فإنــه غطــى موســمية الإنفــاق والدخــل والخصائــص الأخــرى. غيــر أن هــذا المســح 
يتســم بالصعوبــات الميدانيــة المرتبطــة بكبــر حجــم البيانــات المطلوبــة لتغطيــة أقســام اســتمارة الاســتبيان الخمســة 
والعشــرين، والتــي إقتضــت ســاعات طويلــة يوميــا مــن الباحثيــن الميدانيــن وعلــى مــدى ســنة كاملــة، وســببت أحيانــا 

الملــل مــن قبــل الاســر المشــمولة بالمســح.

واجهــت إدارة العمــل بعــض التحديــات المرتبطــة ببعــض المفاهيــم الفنيــة لأقســام الإســتبيان، التــي حــرص الفريــق 
علــى الإلتــزام بهــا مــن الباحثيــن الميدانيــن، بســبب ســعة تلــك الأســئلة ودقــة الإجابــات المطلــوب جمعهــا. كان مــن 

أهــم تلــك التحديــات مــا يأتــي:

ــي ســيوفرها  ــج الت ــة المشــروع والنتائ ــا أهمي ــرة المســح بســبب تجاهله ــا، فك ــدم تقبله • رفــض بعــض الاســر، وع
المســح.

• تخــوف الاســر المشــمولة بالمســح مــن الإدلاء ببعــض البيانــات، كإدلاء ببيانــات الدخــل العائلــي، خشــية أن تكــون 
مرتبطــة بقضايــا الضرائــب وغيرهــا، ولا ســيما التخــوف مــن إلغــاء شــمولهم بنظــام الحمايــة الإجتماعيــة.

ــا المتابعــة المســتمرة  • حــرارة الجــو فــي فصــل الصيــف وبرودتــه فــي الشــتاء وســقوط الأمطــار، كانــت تعيــق أحيان
للأســر.

• عــدم الثقــة والقناعــة بمــا ســتؤول اليــه تلــك البيانــات مــن نتائــج ممكــن ان تصــاغ الــى خطــط وبرامــج تنمويــة حقيقيــة 
تخــدم الموطــن بشــكل أساســي، وتنهــض بالواقــع التنمــوي فــي العــراق بشــكل عام.

ــم الوصــول إليهــا فــي بعــض الأقســام، ومنهــا بشــكل  ــي ت ــج الت ــة النتائ ــات وغيرهــا ســببت محدودي إن هــذه التحدي
خــاص قســم الدخــل، وذلــك لان الاســرة تميــل دومــا إلــى تقليــل مســتويات دخولهــم الحقيقيــة، فــي الوقــت الــذي 
تبالــغ فيــه فــي تســجيل بيانــات الإنفــاق. كذلــك إمتنــاع بعــض الأفــراد عــن قيــاس أطوالهــم وأوزانهــم لأســباب نفســية 

أو إجتماعيــة.
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المصدر: هيأة الإحصاء ونظم المعلومات الجغرافية، نتائج المسوح أسرية للسنوات 2007، 2012، 2018، و2024



مــن  فــي كل مؤشــر  المحروميــن  الســكان  نســبة   :3 ملحــق 
 2024 العــراق  فــي  الأبعــاد  متعــدد  الفقــر  مؤشــرات 

80



Alkire-Foster ملحق 4: منهجية

للباحثيــن الأبعــاد  متعــددة  الفقــر  مؤشــر  قيــاس  لمنهجيــة  عامــة  نظــرة  الملحــق  هــذا   يقــدم 
)Alkire-Foster (2011 مــع التركيــز علــى المقيــاس الأول لتلــك الفئــة: النســبة المعدلــة للأعــداد أو 
M0. ونركــز هنــا علــى هــذه المنهجيــة لعــدد مــن الأســباب الفنيــة والعمليــة. فمــن المنظــور الفنــي، 
ــي ســنفصلها فــي هــذا الملحــق. ومــن المنظــور  ــة الت ــص المرغوب ــددًًا مــن الخصائ ــي ع ــا تلب لكونه
التطبيقــي، تســتخدم إجــراءات القيــاس الحدســي لتحديــد الفقــراء وتــدرس التوزيــع المشــترك لأوجــه 
الحرمــان. فمــن بيــن مقاييــس هــذه المنهجيــة، نجــد أن مقيــاس M0 قــابلًاً للتطبيــق بشــكل خــاص 
ــة  ــة بدقــة ولأن المقيــاس ومؤشــراته الجزئي ــة أو الثنائي ــات الترتيبي ــه علــى توظيــف البيان نظــرًًا لقدرت
ــر السياســات  ــارًًا نافعــا لتنوي ــه خي ــاس تجعل ــة للمقي ــة والتطبيقي ــا الفني المتســقة حدســية. إن المزاي

بالخصــوص.

تجــدر الإشــارة إلــى أن هــذه المنهجيــة هــي إطــار عــام لقيــاس الفقــر متعــدد الأبعــاد رغــم أنهــا مناســبة 
أيضًًــا لقيــاس الظواهــر الأخــرى . تحيــل هــذه المنهجيــة العديــد مــن القــرارات الرئيســية إلــى المســتخدم 
منهــا اختيــار الغــرض مــن المقيــاس والمنطقــة والمجــال ووحــدة التحليــل والأبعــاد ومحــددات الحرمــان 
والأوزان أو القيــم )للمقارنــة بيــن أنــواع الحرمــان( ومحــددات الفقــر، كمــا تتيــح مرونــة فــي توفيــر 

الحصــول علــى العديــد مــن التطبيقــات المتنوعــة.

ــاول هــذا الملحــق  ــع . يتن ــاس الفقــر متعــدد الأبعــاد طريقــة للتشــخيص والتجمي ــة قي تضــم منهجي
أولًاً طريقــة عمــل منهجيــة ألكيــر وفوســتر فــي تشــخيص الفقــراء باســتخدام طريقــة المحــدد المقــارن 
فــي الإحصــاء، والتــي تقــوم علــى تقليــد طويــل مــن منهجيــات الإحصــاء المســتخدمة فــي صنــع 
السياســات. وتعتمــد طريقــة التجميــع علــى مقاييــس الفقــر الحدســية أحاديــة البعــد وتوســع تصنيــف 
)Foster–Greer–Thorbecke (1984 مــن مقاييــس الفقــر. يركــز هــذا الملحــق أساســا علــى النســبة 
المعدلــة للأعــداد )M0( التــي تعكــس انتشــار وحــدة الفقــر وتلتقــط التوزيــع المشــترك للحرمــان. ويبيــن 
الملحــق أيضــا كيفيــة التعمــق فــي M0 للكشــف عــن المؤشــرات الجزئيــة التــي تكشــف عــن الحــدس 
وطبقــات المعلومــات فــي المقيــاس كالفقــر علــى مســتويات الفئــة الفرعيــة وتكوينهــا بحســب البعــد.

.Alkire and Santos, 2013  :17 هامش
.Sen, 1976  :18 هامش
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حيث إن:
j في المؤشر i قيمة نتيجة الأسرة =     

 ،j محدد الحرمان للمؤشر =     
،j محرومة في المؤشر i متغير ثنائي التفرع يأخذ القيمة = 1 إذا كانت الأسرة =     

        وعكسها = 0. 

ثم تتحول مصفوفة النتيجة إلى مصفوفة حرمان تضم على المتغيرات لكل مؤشر/أسرة.
ــث يصــل  ــا كل مؤشــر بحي ــي يطبقه ــوزن النســبي أو القيمــة الت ــق ال ــم تطبي ــة، يت فــي هــذه المرحل
مجموعهــا إلــى 1 أو %100. بهــذه الطريقــة يتــم ضــرب المتغيــرات ثنائيــة التفــرع          التــي تأخــذ 

ــان المــوزون. ــة الحرم ــاد مصفوف ــوزن كل مؤشــر لإيج ــن 0 أو 1 ب القيمتي

Alkire-Foster مقاييس الفقر في منهجية

يقتــرح )Alkire and Foster (2011 طريقــة تســتند إلــى منهجيــة الإحصــاء التــي تجــري تعــديلات علــى 
مؤشــرات مــن مجموعــة Foster–Greer–Thorbecke التقليديــة لإدخالهــا لمجــال الأبعــاد المتعددة، 

وتقــدم هــذه الطريقــة محدديــن فــي مرحلــة تحديــد الفقــراء.

أولًاً، يتــم تحديــد مجموعــة المؤشــرات الخاضعــة للدراســة مــن حيــث القيــاس متعــدد الأبعــاد. يجــب أن 
تكــون البيانــات الخاصــة بجميــع المؤشــرات متاحــة عــن الأســرة نفســها. تضــم مصفوفــة النتائــج بعــد 

ذلــك نتيجــة كل أســرة فــي كل مؤشــر مــن المقيــاس .  

ًـا( لبيــان  بعــد ذلــك يجــب إيجــاد محــددات الحرمــان لــكل مؤشــر، أي النتيجــة التــي تُُعــد كافيــة )معياري�
عــدم الحرمــان فــي كل مؤشــر. بعــد تطبيــق عمليــات التحديــد هــذه، يتــم تشــخيص كل أســرة علــى أنهــا 

محرومــة أو غيــر محرومــة فــي كل مؤشــر، أي:

هامــش 19: فــي هــذه المصفوفــة، يمثــل كل صــف أســرة مختلفــة بينمــا تتســق الأعمــدة مــع كل مؤشــر فــي المقيــاس. فمــثلا، إذا كنــا نــدرس حالــة أربــع أســر وســتة مؤشــرات، 
فســيكون حجــم المصفوفــة 4x6 )أي أربعــة صفــوف وســتة أعمــدة(. يمثــل الحقــل الأول ]1،1[ نتيجــة الأســرة 1 فــي المؤشــر 1، ويمثــل الحقــل الثانــي فــي الصــف الأول ]1،2[ 

نتيجــة الأســرة 1 فــي المؤشــر 2 وهكــذا.
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وكما أشار )Alkire and Foster (2011، فإن “القواسم المحددة للأبعاد وحدها لا تكفي لتشخيص 
ــر الأبعــاد لإيجــاد توصيفــات  ــي تنظــر عب ــة الت ــر الإضافي ــار المعايي ــر. يجــب أن نأخــذ فــي الاعتب الفقي
كاملــة لطريقــة التشــخيص”. للقيــام بذلــك، بمجــرد تحديــد المحــروم فــي كل مؤشــر، تحســب هــذه 
الطريقــة عــدد الخصائــص التــي تكــون فيهــا الأســرة i محرومــة: يمثــل متجــه الإحصــاء ci ثــم مجمــوع 

أوجــه الحرمــان الموزونــة لــكل أســرة.

وهنــا يتــم تعييــن العتبــة الثانيــة k، فهــي تشــخص الفقيــر فــي أبعــاد متعــددة عــن غيــره. بعبــارة أخــرى، 
تمثــل k الحــد الأدنــى لعــدد المؤشــرات الموزونــة التــي يجــب اعتبــار حرمــان الأســرة فقــرا فــي أبعــاد 

متعــددة لينتــج لدينــا:

حيث إن:
       = متغيــر ثنائــي التفــرع يأخــذ القيمــة = 1 إذا كانــت الأســرة i فقيــرة فــي k مــن المؤشــرات 

الموزونــة علــى الأقــل. 

تســمح هــذه الطريقــة باســتخدام طريقــة الاتحــاد والتقاطــع وتحديــد k = 1 وk = d علــى التوالــي حيــث 
أن d = عــدد المؤشــرات المدرجــة فــي التحليــل(. كذلــك يُُســمح أيضًًــا للطريقــة المتوســطة بتحديــد 
قيمــة k بيــن هذيــن الحديــن. بمعنــى أنــه يمكــن اعتبــار طريقــة الاتحــاد والتقاطــع كحــالات خاصــة فــي 

هــذه الطريقــة.

لا تعطــي منهجيــة )Alkire and Foster (2011 خوارزميــة لتحديــد k، بــل تأخــذ بنتائــج جميــع القيــم 
الممكنــة لـــ k بيــن 1 وd كنــوع مــن الاختبــار لرصانــة التقديــرات. بالإضافــة إلــى هــذه الاعتبــارات فــي 
مرحلــة تشــخيص الفقــراء، يقتــرح الباحثــان تعــديلات تضيــف معلومــات الأســر فــي مؤشــر الســكان 

.Foster–Greer–Thorbecke ــاءًً علــى مجموعــة مؤشــرات بن
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يعطــي هــذا المؤشــر الجزئــي معلومــات مهمــة عــن الفقــر متعــدد الأبعــاد، حيــث أن الأســر المحرومــة 
تزامنيــا فــي جــزء أكبــر مــن الأبعــاد يكــون لديهــا فقــر أعلــى حــدة وتكــون أفقــر مــن غيرهــا مــن الأســر 

ذات الحــدة المنخفضــة.

وأخيــرًًا، يتــم حســاب         كناتــج للمؤشــرين الجزئييــن الســابقين: H x A. كذلــك يمكــن إيجــاده 
كمتوســط لمتجــه درجــات الحرمــان، وهــو أيضًًــا المجمــوع المــوزون للحرمــان عنــد الفقــراء مقســومًًا 
علــى إجمالــي الســكان. وهــذا يعنــي أن المقيــاس الأخيــر          يأخــذ فــي الاعتبــار عــدد الفقــراء بالطريقة 
التقليديــة ولكنــه يعدلــه بحســب حــدة الفقــر للخــروج بصــورة أكثــر اكتمــالا للفقــر. يســمح هــذا التعديــل 
علــى المؤشــر بالتحقــق مــن خاصيــة الرتابــة متعــددة الأبعــاد )التــي لا تكتفــي بمعــدل الانتشــار(، أي:

حيث إن:
q = عدد الأسر المشخصة كفقيرة في أبعاد متعددة باستخدام القطع المزدوج 

n = هو العدد الإجمالي للأسر
ــرة. وهــذا  ــي تحــدد الحرمــان للأســر الفقي ــة الت ــم حســاب متوســط نســبة المؤشــرات الموزون ــم يت ث
يســتلزم جمــع درجــات الحرمــان للفقــراء وتقســيمها علــى عددهــم الإجمالــي لإيجــاد حــدة الفقــر متعــدد 

ًـا اتســاع الفقــر: الأبعــاد A الــذي يســمى أحيان�

تحســب منهجيــة )Alkire and Foster (2011 بوجــه خــاص أولًاً نســبة الأفــراد المشــخصين كفقــراء 
فــي أبعــاد متعــددة مــن الســكان وهــي نســبة الأعــداد الأبعــاد H، وتســمى أيضًًــا نســبة انتشــار الفقــر 

متعــدد الأبعــاد:

هامــش 20: تعنــي الرتابــة متعــددة الأبعــاد أنــه إذا بــدأ الحرمــان لــدى الأســرة الفقيــرة فــي مؤشــر لــم يســبق لــه مثيــل، ســيزداد الفقــر العالمــي. لــم يتــم التحقــق مــن ذلــك فــي 
مـعـدل الانتـشـار التقلـيـدي حـيـث أن الحرـمـان ـفـي بُُـعـد واـحـد عـلـى الأـقـل يكـفـي لتـشـخيص الأـسـرة بالفـقـر
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لاحــظ أن حــالات عنــد الأشــخاص غيــر المشــخصين بالفقــر )أي أن درجــة حرمانهــم أقــل مــن حــد الفقــر 
k( مرصــودة، وبالتالــي فهــي غيــر مدرجــة. يتســق رصــد الحرمــان عنــد غيــر الفقــراء مــع خاصيــة “التركيــز 
علــى الفقــر” الــذي يتطلــب أن يكــون مقيــاس الفقــر مســتقلًاً عــن نتائــج غيــر الفقــراء علــى غــرار الحالــة 

أحاديــة البعــد. 

اللازمــة  الخصائــص  مــن  بالعديــد   Alkire and Foster (2011( منهجيــة  مقاييــس  تفــي 
هــذه  مــن  السياســات.  وضــع  فــي  الأساســية  الخصائــص  مــن  والعديــد  الفقــر  لقيــاس 
الخصائــص قابليــة التفكيــك التــي تســمح بتصنيــف المؤشــر بحســب الفئــة الســكانية الفرعيــة 
 )كالمنطقــة أو العــرق( لإظهــار ملامــح الفقــر متعــدد الأبعــاد لــكل فئــة. وتلبــي جميــع مقاييــس
Alkire and Foster 2011 قابليــة تفكيــك الفئــات الفرعيــة للســكان، وبالتالــي فــإن مســتوى الفقــر 
فــي المجتمــع يســاوي المجمــوع المــوزون للســكان بحســب مســتويات فقــر الفئــات الفرعيــة، حيــث 

يكــون مجمــوع الفئــات الفرعيــة للســكان حصريــة ومشــتركة.

يمكــن أيضًًــا تفكيــك جميــع مقاييــس )Alkire and Foster (2011 لإيجــاد الحرمــان بحســب البعــد، 
ــر فــي الفقــر لأي فئــة معينــة. لا تتوفــر هــذه الخاصيــة الأساســية الثانيــة  والــذي يســهم بشــكل أكب
)التفكيــك اللاحــق للتشــخيص( مــع نســبة الأعــداد القياســية وهــي مفيــدة بشــكل خــاص فــي وضــع 

السياســات.

كذلك تعطي كل مقاييس )Alkire and Foster (2011 تفســيرات حدســية. تعكس النســبة المعدلة 
للأعــداد النســبة الموزونــة للحرمــان عنــد الفقــراء فــي مجتمــع معيــن مــن إجمالــي عــدد أوجــه الحرمــان 
فــي هــذا المجتمــع إذا كان كل الأفــراد فقــراء ومحروميــن فــي كل الأبعــاد. يشــير مصطلــح “معــدّّل” 
إلــى حقيقــة أن كل المقاييــس تضــم حــدة الفقــر متعــدد الأبعــاد باعتبارهــا أساســية لإيجــاد الخصائــص 

المعنية.

كذلــك تقــدم كل مقاييــس )Alkire and Foster (2011 إحصائيــة موجــزة للفقــر متعــدد الأبعــاد، 
ولكنهــا مرتبطــة بمجموعــة مؤشــرات جزئيــة متســقة وحدســية هــي انتشــار الفقــر )H( وحــدة الفقــر 
)A(، ومجموعــة تقديــرات لفقــر فئــة فرعيــة وأبعــاد حرمانهــا والمؤشــرات )التــي تســمى فــي مقيــاس 
ــاس  ــة لهــا. ويمكــن تقســيم كل مقي ــة المقابل M0 نســب الأعــداد المرصــودة( والإســهامات المئوي

إلــى مجموعــة مــن المؤشــرات المفيــدة.

مــن بيــن مقاييــس )Alkire and Foster (2011، يعتبــر مقيــاس M0 مهمًًــا بشــكل خــاص لأنــه قابــل 
للتنفيــذ باســتخدام البيانــات الترتيبيــة. وهــذا أمــر بالــغ الأهميــة للتطبيقــات الواقعيــة ومناســب عنــد 
دراســة الفقــر مــن منظــور القــدرة مــثلا، لأن العديــد مــن الوظائــف الرئيســية تُُقــاس عــادةًً باســتخدام 
المتغيــرات الترتيبيــة. يفــي مقيــاس M0 بخاصيــة الترتيبيــة، أي أنــه بالنســبة لأي تحويــل للمتغيــر 
الترتيبــي ومــا يرتبــط بــه مــن محــددات، لــن يتغيــر الفقــر الإجمالــي المقــدر باســتخدام M0. كذلــك فــإن 
ًـا يقــع بيــن الرتبــة الأولــى  ًـا جزئي� M0 يعطــي تفســير طبيعــي كمقيــاس لـــ “غيــاب الحريــة” ويولــد ترتيب�

والثانيــة للمجــال.

.Alkire and Foster 2011 هامش 21: لمزيد من المناقشة، انظر
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تفكيك الفئة الفرعية

عنــد تطويــر طرائــق متعــددة الأبعــاد، لا نرغــب بفقــدان الخصائــص المفيــدة التــي اســتخدمتها الطرائق 
أحاديــة الأبعــاد بنجــاح علــى مــر الســنين. مــن أهــم هــذه العوامــل قابليــة تفكيــك الفئــات الســكانية 
الفرعيــة، والتــي تفتــرض أن الفقــر الكلــي هــو المجمــوع المــوزون لنســبة الســكان مــن مســتويات فقــر 
ــرة فــي تحليــل الفقــر بحســب المناطــق والفئــات  ــة. أثبتــت هــذه الخاصيــة فائــدة كبي الفئــات الفرعي
العرقيــة والفئــات الفرعيــة الأخــرى المحــددة بطــرق متنوعــة. يفــي مقيــاس M0، بالإضافــة إلــى 
المقاييــس الأخــرى، بخاصيــة تفكيــك الفئــة الســكانية الفرعيــة، وهــي خاصيــة مشــتقة مباشــرة مــن 

.Thorbecke و Greerو Foster فئــة مؤشــرات

تســمح لنــا قابليــة تفكيــك الفئــة الســكانية الفرعيــة بفهــم مســتوياتها ورصدهــا ومقارنتهــا بمجمــوع 
 Xlو vl = nl/n بواســطة l يُُشــار الإشــارة إلــى نســبة الســكان ومصفوفــة نتائــج الفئــة الفرعيــة .M0

ّـر عــن M0 علــى النحــو التالــي: علــى التوالــي ويُُعب�

باعتبــار الشــكل الآخــر للمعادلــة، يمكــن أيضًًــا حســاب إســهام كل فئــة فرعيــة فــي الفقــر الكلــي. يُُشــار 
إلــى إســهام الفئــة الفرعيــة I فــي الفقــر العــام بالصيغــة التاليــة:

لاحــظ أن إســهام الفئــة الفرعيــة l فــي الفقــر الكلــي تعتمــد علــى مســتوى فقــر الفئــة الفرعيــة I وعلــى 
نســبة الســكان فــي الفئــة الفرعيــة. حيــن يتجــاوز إســهام منطقــة أو فئــة أخــرى فــي الفقــر بشــكل كبيــر 
نســبتها الســكانية، فهــذا يشــير إلــى وجــود توزيــع غيــر متكافــئ بشــكل خطيــر للفقــر فــي الــبلاد، حيــث 
ًـا متبايــن مــن الفقــر. مــن الواضــح أن مجمــوع إســهامات كل  تتحمــل بعــض المناطــق أو الفئــات نصيب�

الفئــات يجــب أن يكــون 100%.
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ونحــدد النســبة المرصــودة للأعــداد فــي المؤشــر j.  فمــا هــو تفســير       ؟ إن النســبة المرصــودة 
.j للأعــداد الأفــراد        هــي نســبة الســكان المشــخصين كفقــراء )         ( والمحرومــون فــي المؤشــر

ــداد  ــه كمجمــوع مــوزون للنســبة المرصــودة للأع ــر عن ــاس M0 التعبي ــكل المضــاف لمقي ــح الهي يتي
ــوزن النســبي المخصــص لهــذا المؤشــر: ــى المؤشــر J هــو ال ــوزن عل ــث يكــون ال الأفــراد حي

تُُعــرّّف النســبة المرصــودة لأعــداد الأفــراد فــي مؤشــر معيــن بأنهــا النســبة المئويــة للســكان الذيــن 
يعانــون مــن الفقــر متعــدد الأبعــاد والمحروميــن فــي الوقــت نفســه فــي هــذا المؤشــر. نشــير شــكليا 

إلــى تسلســل العمــود j بمصفوفــة الحرمــان المرصــود        كمتوســط عمــود المؤشــر المختــار

التفكيك القائم على الأبعاد

يمكــن التعبيــر عــن مقيــاس الفقــر متعــدد الأبعــاد الــذي يلبــي خاصيــة تقســيم الأبعــاد كمجمــوع 
ــي  ــى الأبعــاد، وبالتال ــم عل ــك القائ ــة التفكي مــوزون للحرمــان اللاحــق للتشــخيص. يفــي M0 بخاصي
يمكــن التعبيــر عنــه أيضًًــا كمجمــوع مــوزون للحرمــان اللاحــق للتشــخيص، والــذي نشــير إليــه فــي 

ــه النســبة المرصــودة للأعــداد. ــى أن ــة الخاصــة لـــ M0 عل الحال

مــا الســبب فــي فائــدة هــذه الخاصيــة؟ تتيــح هــذه الخاصيــة للفــرد تحليــل تركيبــة الفقــر متعــدد 
الأبعــاد. فمــثلا، قــام Alkire و Foster، بعــد تحليــل الفقــر العــام فــي الولايــات المتحــدة بحســب 
ــات  ــات بحســب الأبعــاد وتقصــي مــدى ضــم الفئ ــة، بتقســيم الفقــر ضمــن تلــك الفئ ــة العرقي الفئ

العرقيــة المختلفــة لأبعــاد مختلفــة مــن الحرمــان، أي تركيبــات الفقــر المختلفــة.

87



يمكــن اســتكمال التحلــيلات القائمــة علــى النســب المرصــودة للأعــداد الأفــراد بطريقــة ملفتــة عبــر 
ــر هــذه النســبة مــدى حرمــان  ــي. تُُظه ــر الكل ــة لإســهام كل مؤشــر فــي الفق ــدارس النســبة المئوي ت
الفقــراء لا القيمــة النســبية للمؤشــرات. قــد يكــون لمؤشــرين النســبة نفســها ولكنهمــا يختلفــان كثيــرًًا 
بالنظــر للفقــر العــام. وذلــك لأن الإســهام لا يقــوم فقــط علــى هــذه النســبة بــل أيضًًــا علــى الــوزن 
أو القيمــة المخصصــة لــكل مؤشــر. نشــير إلــى إســهام المؤشــر j فــي M0 باســتخدام     . بعــد ذلــك 

يُُعطــى إســهام المؤشــر j فــي محــدد الفقــر k مــن خلال:

لــكل                ، حيــن يتجــاوز إســهام مؤشــر معيــن فــي الفقــر وزنــه كثيــرا، فهنــاك عــدد كبيــر نســبيًًا 
ًـا مــن غيرهــم.  مــن الأفــراد المرصوديــن فــي هــذا المؤشــر. يكــون الفقــراء فــي هــذا المؤشــر أكثــر حرمان�
مــن الواضــح أن مجمــوع إســهامات كل المؤشــرات هــو %100. وإن النســب المرصــودة للأعــداد 

والنســبة المئويــة للإســهامات مهمــة للسياســات لفهــم تركيبــة الفقــر فــي أقاليــم مختلفــة.

.j وبالتالي يكون    نسبة الأعداد غير المرصودة للمؤشر

قــد تختلــف نســبة الأعــداد المرصــودة عــن نســبة الأعــداد غيــر المرصــودة إلا حيــن يكــون معيــار 
التشــخيص المســتخدم هــو الاتحــاد union. فــي هــذه الحالــة، يتــم تشــخيص الفــرد بأنــه فقيــر إذا كان 
محرومًًــا فــي أي بعــد، لذلــك لا يخضــع أي حرمــان للرصــد. وبالتالــي فــإن نســب الأعــداد المرصــودة 
وغيــر المرصــودة متطابقــة. فــي الحــالات الأخــرى لا يمكــن أبــدًًا أن تتجــاوز نســبة الأعــداد المرصــودة 

لمؤشــر معيــن نســبة الأعــداد غيــر المرصــودة.

تُُعــرف نســبة أعــداد الأفــراد غيــر المرصــودة لمؤشــر معيــن بأنهــا نســبة الســكان المحروميــن فــي هــذا 
المؤشــر وتجمــع الحرمــان المتعلــق بالفقــراء )العــدد المرصــود الأفــراد( مــع الحرمــان بيــن غيــر الفقــراء. 
ويتــم حســاب نســبة الأعــداد غيــر المرصــودة للمؤشــر j مــن تسلســل العمــود j )        ( مــن مصفوفــة 

الحرمــان غيــر المرصــود    . ونشــير إلــى متوســط متجــه العمــود علــى النحــو التالــي:
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لنفتــرض أن هنــاك مجتمعًًــا يضــم أربعــة أفــراد. يتــم تحليــل الفقــر متعــدد الأبعــاد باســتخدام أربعــة 
مؤشــرات: الدخــل وســنوات التعليــم ومؤشــر كتلــة الجســم BMI وتوفــر الصــرف الصحــي المحســن. 

تضــم مصفوفــة            علــى نتائــج الأفــراد الأربعــة فــي المؤشــرات الأربعــة.

علــى ســبيل المثــال، يبلــغ دخــل الفــرد 3 = 400 وحــدة، بينمــا يبلــغ دخــل الفــرد 4 = 800 وحــدة. أكمــل 
الفــرد 1 = 14 عامًًــا مــن التعليــم، بينمــا أكمــل الفــرد 2 = 13 عامًًــا مــن الدراســة. الفــرد 3 هــو الوحيــد 
الــذي يعانــي مــن ســوء التغذيــة مــن الأربعــة. تتوفــر لفرديــن خدمــة الصــرف الصحــي المحســن. وهكــذا 
يضــم كل صــف مــن المصفوفــة X علــى نتائــج كل فــرد فــي كل مــن المؤشــرات الأربعــة. يُُشــار إلــى 
متجــه محــدد الحرمــان مــن خلال                   غيــر مصــاب بســوء التغذيــة، مخــدوم بالصــرف الصحــي 
 X المحســن(، والــذي يســتخدم لتحديــد الأفــراد المحروميــن فــي كل مؤشــر. تضــم مصفوفــة النتائــج
علــى ثلاثــة أفــراد محروميــن )راجــع المــدخلات التــي تحتهــا خــط فــي الجــدول( فــي مؤشــر واحــد أو أكثــر. 

ليــس للفــرد 1 أي حرمــان علــى الإطلاق.

Alkire-Foster أمثلة لمنهجية

بنــاءًً علــى حالــة الحرمــان، نقــوم ببنــاء مصفوفــة الحرمــان     ، حيــث يتــم تعييــن درجــة حالــة الحرمــان 1 
إذا كان الفــرد محرومًًــا فــي أحــد المؤشــرات وتــم منــح الحالــة درجــة 0 بــخلاف ذلــك.
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يتم وزن جميع المؤشــرات بالتســاوي ليكون متجه الوزن                                      . ثم نطبق هذه 
ــى مصفوفــة الحرمــان لإيجــاد مصفوفــة الحرمــان المــوزون. ويكــون المجمــوع المــوزون  الأوزان عل
لدرجــات الحالــة هــذه هــو درجــة الحرمــان )ci( لــكل فــرد. علــى ســبيل المثــال، لا يعانــي الفــرد 1 مــن 
حرمــان وبالتالــي فــإن درجــة الحرمــان = 0، فــي حيــن أن الفــرد 3 محــروم فــي جميــع المؤشــرات 
وبالتالــي لديــه أعلــى درجــة حرمــان = 1. كذلــك فــإن درجــة الحرمــان للفــرد 2 = 0.5 )0.25 + 0.25(.

تحــدد طريقــة التشــخيص الموحــد الفــرد بأنــه فقيــر إذا كان محرومًًــا فــي أي مــن المؤشــرات الأربعــة. 
فــي هــذه الحالــة تــم تحديــد 3 مــن الأفــراد الأربعــة فــي هــذا المثــال بأنهــم فقــراء )أي 2 و3 و4(. مــن 
ناحيــة أخــرى، تتطلــب طريقــة التقاطــع تحديــد الفــرد بأنــه فقيــر إذا كان محرومًًــا فــي جميــع المؤشــرات. 
فــي هــذه الحالــة تــم تشــخيص فــرد واحــد فقــط بالفقــر )أي الفــرد 3(. تحــدد طريقــة المتوســط محــددا 
بيــن طريقتــي الاتحــاد والتقاطــع، فمــثلا، k = 0.5، وهــو مــا يعــادل الحرمــان فــي 2 مــن 4 أبعــاد 
متســاوية الأهميــة. تحــدد هــذه الاســتراتيجية الفــرد بأنــه فقيــر إذا كان محرومًًــا فــي نصــف أو أكثــر مــن 

المؤشــرات الموزونــة، أي أن الفقــراء = 2 مــن 4 )أي الفرديــن 2 و3(.

بمجــرد تشــخيص الفقــراء، تخضــع مصفوفــة الحرمــان المــوزون للرصــد بحيــث يمكــن للقيــاس التركيــز 
ــر  ــان المشــخصين بأنهــم غي ــم اســتبدال حرم ــراء، أي يت ــه الفق ــي من ــذي يعان ــان ال ــى الحرم فقــط عل
فقــراء بالصفــر. يعطــي ذلــك مصفوفــة الحرمــان المرصــود ودرجــة الحرمــان المرصــودة كمــا هــو 

.k = 0.5 موضــح أدنــاه لـــ



لاحــظ أن هنــاك حالــة واحــدة لا يكــون فيهــا الرصــد مهمــا: حيــن يتوافــق محــدد الفقــر مــع الطريقــة 
الموحــدة، فــإن أي فــرد محــروم فــي أي بعــد يعتبــر فقيــرًًا وتكــون المصفوفــات الأصليــة المرصــودة 

متطابقــة.

مثلمــا نوقــش أعلاه، فــإن نســبة العــدد المرصــود H هــي نســبة الفقــراء، وهــي 2 مــن كل 4 أفــراد فــي 
المصفوفة أعلاه. أي H = 2/4 = 1/2 أو 50%.

أمــا الحــدة )A( فهــي متوســط نســبة الحرمــان بيــن الفقــراء، والتــي هــي متوســط 0.5 و1 فــي هــذا 
المثــال )أي درجــات الحرمــان للفقــراء، الفــردان 2 و3(، أي A = 0.75 أو 75%.

مــن الســهل أن نــرى أن نســبة العــدد متعــددة الأبعــاد M0 = HxA = 0.5 × 0.75 = 0.375. مــن 
الســهل أيضًًــا التحقــق مــن أن M0 هــو متوســط كل العناصــر فــي متجــه درجــة الحرمــان المرصــود 
)c(k، أي M0 = (0 + 0.5 + 1 + 0)/4 = 0.375. كذلــك فإنــه يعــادل الحســاب كمجمــوع مــوزون لقيــم 

الحرمــان مقســومًًا علــى إجمالــي عــدد الأفــراد:
.M0 = (0.25*2 + 0.25*1 + 0.25*1 + 0.25*2)/4 = 0.375 

بحســب التفســيرات أعلاه، يمكــن إكمــال التحليــل عــن طريــق حســاب التحلــيلات حســب الفئــات 
الســكانية الفرعيــة والتصنيفــات القائمــة علــى الأبعــاد.
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عنــد بنــاء مؤشــر الفقــر المتعــدد الأبعــاد )MPI(، ينبغــي تحليــل تكــرار المؤشــرات، إذ يُُفضّّــل عــدم وجــود إرتبــاط 
كبيــر أو عــدم إنعــكاس مؤشــرين علــى الظاهــرة نفســها. لتقييــم هــذه الحــالات وإســتبعادها، إقتــرح برنامــج 
OPHI مقياسًًــا للتداخــل أو التكــرار، يُُســمى P، والــذي يوفــر معلومــات واضحــة ودقيقــة لاختيــار المؤشــرات .  

:P وتُُمثّّل الصيغة الآتية كيفية الحصول على قيمة

ّـم قيمــة P التــداخلات بيــن أشــكال الحرمــان كنســبة مئويــة مــن الحــد الأدنــى لمعــدلات الحرمــان الجزئيــة.  تُُقي�
تتــراوح هــذه القيمــة بيــن صفــر وواحــد: فالصفــر يعنــي عــدم وجــود أي شــكل مــن أشــكال الحرمــان فــي أحــد 
المؤشــرين إزاء المؤشــر الآخــر، والواحــد يعنــي أن جميــع المحروميــن فــي أحــد المؤشــرين محرومــون أيضًًــا إزاء 
المؤشــر الآخــر؛ وإذا كانــت نســبة التكــرار أكبــر مــن أو تســاوي 0.9 فــي فتــرة زمنيــة واحــدة، يُُقتــرح تقييــم أحــد 

المؤشــرين واســتبعاد المؤشــر الآخــر.

ملحق 5: التكــــــــرار

حيث؛ 

        هو عدد الأسر المحرومة في كلا المؤشرين.

        إجمالي الأسر المحرومة في المؤشر

        إجمالي الأسر المحرومة في المؤشر

OPHI-UNDP, 2019; OPHI, 2015 :22 هامش
OPHI-UNDP, 2019 :23 هامش

22

23
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≥ 35.8
29.0 - 35.8
22.3 - 29.0
15.5 - 22.3
< 15.5

School Attendence

Baghdad

Diyala

Babil

Al-Qadisiyah

Wasit

Maysan

Dhi Qar

Al-Basra
Al-Muthanna

Karbala

Al-Najaf

Al-Anbar

Saladin

Kirkuk

Erbil

Duhok

Nineveh

Sulaymaniya

ملحق 6: خرائط نسب الحرمان المقيد حسب المحافظات )%(

Baghdad

Diyala

Babil

Al-Qadisiyah

Wasit

Maysan

Dhi Qar

Al-Basra
Al-Muthanna

Karbala

Al-Najaf

Al-Anbar

Saladin

Kirkuk

Erbil

Duhok

Nineveh

Sulaymaniya

≥ 33.8
29.0 - 33.8
24.1 - 29.0
19.3 - 24.1
< 19.3

Years of Schooling

≥ 22.2
17.9- 22.2
13.7 - 17.9
9.4 - 13.7
< 9.4

Child Nutrition

Baghdad

Diyala

Babil

Al-Qadisiyah

Wasit

Maysan

Dhi Qar

Al-Basra
Al-Muthanna

Karbala

Al-Najaf

Al-Anbar

Saladin

Kirkuk

Erbil

Duhok

Nineveh

Sulaymaniya

≥ 38.2
30.9- 38.2
23.7 - 30.9
16.4 - 23.7
< 16.4

Access to Internet

Baghdad

Diyala

Babil

Al-Qadisiyah

Wasit

Maysan

Dhi Qar

Al-Basra
Al-Muthanna

Karbala

Al-Najaf

Al-Anbar

Saladin

Kirkuk

Erbil

Duhok

Nineveh

Sulaymaniya

≥ 30.9
23.8- 30.9
16.7 - 23.8
9.6 - 16.7
< 9.6

Nutrition Strategies

Baghdad

Diyala

Babil

Al-Qadisiyah

Wasit

Maysan

Dhi Qar

Al-Basra
Al-Muthanna

Karbala

Al-Najaf

Al-Anbar

Saladin

Kirkuk

Erbil

Duhok

Nineveh

Sulaymaniya

≥ 21.9
18.0 - 21.9
14.1 - 18.0
10.2 - 14.1
< 10.2

Early Marriage

Baghdad

Diyala

Babil

Al-Qadisiyah

Wasit

Maysan

Dhi Qar

Al-Basra
Al-Muthanna

Karbala

Al-Najaf

Al-Anbar

Saladin

Kirkuk

Erbil

Duhok

Nineveh

Sulaymaniya



≥ 25.5
20.4 - 25.5
15.2 - 20.4
10.1 - 15.2
< 10.1

Dwelling Ownership

Baghdad

Diyala

Babil

Al-Qadisiyah

Wasit

Maysan

Dhi Qar

Al-Basra
Al-Muthanna

Karbala

Al-Najaf

Al-Anbar

Saladin

Kirkuk

Erbil

Duhok

Nineveh

Sulaymaniya

≥ 30.9
23.5 - 30.9
16.0 - 23.5
8.6 - 16.0
< 8.6

Electricity

Baghdad

Diyala

Babil

Al-Qadisiyah

Wasit

Maysan

Dhi Qar

Al-Basra
Al-Muthanna

Karbala

Al-Najaf

Al-Anbar

Saladin

Kirkuk

Erbil

Duhok

Nineveh

Sulaymaniya

≥ 15.6
12.1 - 15.6
8.7 - 12.1
5.2 - 8.7
< 5.2

Unemployment

Baghdad

Diyala

Babil

Al-Qadisiyah

Wasit

Maysan

Dhi Qar

Al-Basra
Al-Muthanna

Karbala

Al-Najaf

Al-Anbar

Saladin

Kirkuk

Erbil

Duhok

Nineveh

Sulaymaniya

≥ 18.4
13.9 - 18.4
9.4 - 13.9
4.9 - 9.4
< 4.9

Sanitation

Baghdad

Diyala

Babil

Al-Qadisiyah

Wasit

Maysan

Dhi Qar

Al-Basra
Al-Muthanna

Karbala

Al-Najaf

Al-Anbar

Saladin

Kirkuk

Erbil

Duhok

Nineveh

Sulaymaniya

≥ 27.7
23.7 - 27.7
19.6 - 23.7
15.6 - 19.6
< 15.6

Overcrowding

Baghdad

Diyala

Babil

Al-Qadisiyah

Wasit

Maysan

Dhi Qar

Al-Basra
Al-Muthanna

Karbala

Al-Najaf

Al-Anbar

Saladin

Kirkuk

Erbil

Duhok

Nineveh

Sulaymaniya

≥ 27.7
21.3 - 27.7
14.8 - 21.3
8.4 - 14.8
< 8.4

Drinking Water

Baghdad

Diyala

Babil

Al-Qadisiyah

Wasit

Maysan

Dhi Qar

Al-Basra
Al-Muthanna

Karbala

Al-Najaf

Al-Anbar

Saladin

Kirkuk

Erbil

Duhok

Nineveh

Sulaymaniya



≥ 6.8
5.1 - 6.8
3.4 - 5.1
1.7 - 3.4
< 1.7

Underemployment

Baghdad

Diyala

Babil

Al-Qadisiyah

Wasit

Maysan

Dhi Qar

Al-Basra
Al-Muthanna

Karbala

Al-Najaf

Al-Anbar

Saladin

Kirkuk

Erbil

Duhok

Nineveh

Sulaymaniya

≥ 8.7
6.5 - 8.7
4.4 - 6.5
2.2 - 4.4
< 2.2

Environmental Shock

Baghdad

Diyala

Babil

Al-Qadisiyah

Wasit

Maysan

Dhi Qar

Al-Basra
Al-Muthanna

Karbala

Al-Najaf

Al-Anbar

Saladin

Kirkuk

Erbil

Duhok

Nineveh

Sulaymaniya

≥ 12.2
9.2 - 12.2
6.3 - 9.2
3.3 - 6.3
< 3.3

Income Shock

Baghdad

Diyala

Babil

Al-Qadisiyah

Wasit

Maysan

Dhi Qar

Al-Basra
Al-Muthanna

Karbala

Al-Najaf

Al-Anbar

Saladin

Kirkuk

Erbil

Duhok

Nineveh

Sulaymaniya

≥ 6.5
4.9 - 6.5
3.2 - 4.9
1.6 - 3.2
< 1.6

Agricultural Shock

Baghdad

Diyala

Babil

Al-Qadisiyah

Wasit

Maysan

Dhi Qar

Al-Basra
Al-Muthanna

Karbala

Al-Najaf

Al-Anbar

Saladin

Kirkuk

Erbil

Duhok

Nineveh

Sulaymaniya
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