
تنظيم عمالة الأجانب في العراق
الفرص والتحديات

وسام جاسب عوده



الأطر القانونية المتعلقة بعمل الأجانب في العراق

 حقوق العمال الوطنيين والمهاجرين العاملين في جمهورية العراق2015لسنة 37ينظم قانون العمل رقم.

ب العمل على أصحاون يشترط قانون العمل حصول العامل الاجنبي على إجازة عمل تصدر عن وزارة العمل والشؤون الاجتماعية قبل الإلتحاق بأي عمل ، ويحظر القان
.تشغيل أي عامل أجنبي بأي صفة ما لم يكن حاصلا على تلك الاجازة

 آلية إستقدام العمالة الاجنبية الى 1987لسنة 71والصادرة بموجب قانون العمل السابق 1987لسنة 18تنظم تعليمات تعليمات ممارسة الاجانب العمل في العراق رقم
.العراق

 الصادرة بموجب قانون العمل آليات إنشاء وعمل مكاتب التشغيل الخاصة في العراق2018لسنة ( 1)تنظم تعليمات رقم.



الأطر القانونية المتعلقة بعمل الأجانب في العراق

لا يمكن لأي عامل أجنبي الإلتحاق بأي عمل ما لم يكن حاصل على بطاقة العمل الصادرة عن وزارة العمل والشؤون الإجتماعية.

 ال العامل الاجنبي ي من إشتغأمنيرتبط إستقدام العمال الأجانب بمدى حاجة العراق الى الايدي العاملة الاجنبية على ضوء ما يتطلبه الاقتصاد الوطني ، وعدم وجود مانع
.في العراق

 لات اللازمة المعدل للمستثمرين توظيف وإستخدام عاملين من غير العراقيين في حالة عدم إمكانية إستخدام عراقي يملك المؤه2006لسنة 13يضمن قانون الإستثمار رقم
.وقادر على القيام بنفس المهمة وفق ضوابط تصدرها هيئة الاستثمار

 خمسين من المئة من إجمالي الأيدي العاملة %( 50)يراعي في منح الاجازة الاستثمارية أن يكون حجم الأيدي العاملة المحلية بما لا يقل عن 2009لسنة 2نظام الاستثمار رقم
.المستخدمة في المشروع

 يُنظم آليات دخول الاجانب الى العراق وأنواع سمة الدخول والإقامة والكفالة والخروج من العراق2017لسنة 76قانون إقامة الأجانب رقم  .



أبرز المكاسب من تشغيل الاجانب

نقل الخبرات والمهارات المتقدمة الى سوق العمل في العراق.

في العراقالعملوق تدريب العمال العراقيين على المهن والوظائف الجديدة في أسواق العمل أو التي تتطلب مهارات متقدمة عالية أو التي يكون فيها نقص في س.

الفرص لعقد الاتفاقيات الثنائية بين العراق والبلدان الموردة للعمالة لغرض التعامل بالمثل في كل ما يتعلق بحماية حقوق العمال.

إشغال بعض المهن التي لا تعد جاذبة للعمال الوطنيين مما يساهم في تنشيط بعض قطاعات العمل  .



التحديات القائمة

حاجزتجاوز الىتشيرالعراقفيالأجانبالعمالبخصوصالاجتماعيةوالشؤونالعملوزارةتقديراتإنخصوصاالعراقفيالأجانبالعماللعدددقيقإحصاءوجودعدم
من%10تقريباتقدربنسبةعملإجازةالف108بلغت2023حزيراننهايةلغايةالاجانبللعمالوالمجددةالصادرةالعملإجازاتعددإنوقتفيوقتفيعاملالمليون 
.العراقفيالأجنبيةللعمالةالمقدرالحجم

عملهموظروفلشروطالمتابعةغيابوسطالمنظمغيرالقطاعفيالأجانبالعمالمنكبيرةأعدادوجود.

يزوالتميالجبري العملحالاتوإنتشارلهموالنقابيالقانونيالتمثلغيابظلفيوالأجانبالعراقيينالعمالمنكبيرةلنسبةلائقةغيرعملظروف.

العراقفيللأجانبالإقامةوقانون الاستثماروقانون العملقانون فيالثغراتبعضفيالمتمثلةالتشريعيةالتحديات.

العراقالىالاجانبالعمالبدخول المعنيةالجهاتتعدد.

 العراقفيالاجانبالعماللبعضالشرعيةغيروالإقامةالدخول.

العملتشريعاتإنفاذضعف.

العراقفيالعملثقافةضعف.



التحديات القائمة

العملسوق فيالمطلوبةوالمهاراتوالمهنالاكاديميالتعليممخرجاتبينالواسعةالفجوة.

فيالاجنبيةالعمالةقسمعملتطويروآلياتالعملوتفتيشالمهنيوالتشغيلالتدريبتطويرعملياتلتغطيةالإجتماعيةوالشؤونالعمللوزارةالماليةالتخصيصاتقلة
.المهنيوالتدريبالعملدائرة

 وإجتماعيةإقتصاديةمنهاأسبابلعدةالعراقيينالعمالعلىوتفضيلهمالاجانبالعماللتشغيلالعملأصحابمنالعديدميول.

المسجلينالأجانبالعمالأنخصوصا،العراقفيالاجانبمنالعاملينوأعدادالعراقفيوالفقرالبطالةمعدلاتبينتوازن وجودعدم 
 
مليون 600لون يحو فقطرسميا

 دولار
 
.العراقخارجسنويا

العراقفيالعملاحصاءاتفيالضعف.



المعالجات العامة اللازمة

عراقالفيالعملسوق لتنظيمالوطنيةوالإحتياجاتالدوليةالعملمعاييرمعيتوافقبماالعراقفيالاجانبعملتنظيملضمانتشريعيةإصلاحاتإجراء.

صلةذاتأخرى ةحكوميجهاتوأيةالاستثماروهيئةالتخطيطووزارةالداخليةووزارةالعملووزارةالوزراءلمجلسالعامةالامانةمثلالجهاتعدديضموطنيفريقتكوين
لتنظيموطنيمجبرناوإعدادالقائمالوضعدراسةالفريقيتولى،العمالونقاباتالتجاريةالغرفوإتحادالعراقيالصناعاتاتحادمنالاجتماعيينالشركاءعنفضلا،

.اعلاهاليهاالمشارالتحدياتوفقالعراقفيالعملسوق فيالعمالة

المواطنينالعمالوحقوق حقوقهاوضمانالاجنبيةالعمالةتنظيمفينجحتالتيالعربيةالدول تجاربمنالإستفادة.

بعملهللقياماللازمةوالبشريةالماليةبالمواردورفدهالمهنيوالتدريبالعملدائرةفيالاجانبعملقسموصلاحياتمهامتوسيع.

علىالقدرةلهمممنمنهملمجموعةالاجانبالعمالعملظروفمتابعةمسؤوليةوإناطةوعلميةوإداريةقانونيةمؤهلاتيمتلكون ممنالعملمفتش يمنأكبرعددتوظيف
.الانكليزيةاللغةأوالامبلغاتهموالعاملاتالعمالهؤلاءمعالتواصل

العراقفيالمنظمةالسمةالىالمنظمةغيرالسمةمنالإنتقالالىالراميةالوطنيةالمبادراتتفعيل.

العملسوق فيالمطلوبةوالمهاراتالمهنمعوالتدريبالتعليممخرجاتتناسبيضمنبماالعراقفيوالمهنيةوالتقنيةالاكاديميةالمناهجتطوير.



شكرا لحسن الاصغاء
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